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Uvod

Od roku 2001 bylo na ¢eskych silnicich usmrceno vice nez 10 000 lidi a ctyrikrat tolik bylo
poznamenano zranénimi zasadné ovlivitujicimi bé€zny zivot. Ekonomické ztraty zpiisobené
nehodami a jejich nasledky znamenaji pro stat naklady odpovidajici 2 % HDP.

Nérodni strategie bezpec¢nosti silnicniho provozu na obdobi 2011 - 2020 je koncipovéana jako
samostatny materidl Ministerstva dopravy, ktery vytyCuje cile, zdkladni principy 1 navrhy
konkrétnich opatfeni sméfujici k zasadnimu snizeni nehodovosti na silnicich v Ceské
republice. Sou€asné vytvaii podminky pro zapojeni dalSich resortl 1 vSech ostatnich subjektt,
kter¢ mohou svou ¢innosti bezpe€nost silnicniho provozu ovlivnit. Vychazi z Dopravni
politiky Ceské republiky pro léta 2005 - 2013, ktera zakotvuje zlep§ovani vnitini a vn&jsi
bezpecnosti dopravy za jeden z péti specifickych cili ¢eské dopravni politiky.

Dalsi rozvoj aktivit ke zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu je rovnéz akcentovan
v programovém prohlaseni vlady Ceské republiky ze 4. srpna 2010: ,, Vidda bude rozvijet
aktivity ke zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu, zvySovat informovanost ucastniki
silni¢niho provozu a zkvalitiiovat budovani infrastruktury. Bude kldast diraz i na dalsi
komunikacni aktivity a zejména vychovu déti a mladeZe. Viada peclivé vyhodnoti ucinnost
bodového systému ve vitahu k provozu na pozemnich komunikacich, odstrani neiumérné
tvrdosti zakona, zvysi postih za delikty spojené s agresivitou ¥Fidicit a piimo ohroZujici
bezpecnost silnicniho provozu a zpresni pravidla, kde dochazi k dvojimu moznému vykladu.
Vldda podpoii rozvoj cyklistické dopravy véetné legislativnich opatieni ve prospéch cyklistii.
Vlada bude podporovat a rozvijet inovacni technologie, zejména ndavazné systémy druZicové
navigace pro ¥izeni dopravniho provozu a pro organizaci a zajisténi mobility vedouci ke
zvySeni efektivity a bezpecnosti dopravy a lep$i informovanosti jednotlivych skupin
uzivatelu dopravy. “

Pro snizeni obrovskych zbytecnych ztrat zpusobenych dopravni nehodovosti jsou hledana
feSeni na svétové 1 evropské urovni. Organizace spojenych ndrodi (OSN) se na svém zasedani
viijnu 2009 v Moskvé€ usnesla a na zasedani v bfeznu 2010 v New Yorku potvrdila své
vyhlaSeni dekady 2011 - 2020 jakozto Dekady akci pro vySsi bezpecnost silni¢niho provozu
ve svété. Dekada akci by méla pomoci zlepsit fizeni bezpec¢nosti silnicniho provozu, zvysit
bezpecnost vozidel i infrastruktury a plsobit na chovani Uc€astnikii silni¢niho provozu.
Obdobné zareagovaly 1 organy Evropské unie vydanim Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii:
Smérem k evropskému prostoru bezpecnosti silni¢niho provozu: sméry politiky v oblasti

bezpecnosti silni¢niho provozu vletech 2011 - 2020, publikovaném v Cervenci 2010



a prijetim Zavért Rady k tomuto Sdé€leni na prosincovém jednani Rady ministri pro dopravu.
28. bfezna 2011 Evropska komise zvetejnila Bilou knihu: Plan jednotné¢ho evropského
dopravniho prostoru na vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému u¢inné
vyuzivajiciho zdroje. Cilem EK v oblasti bezpecnosti je do roku 2020 snizit po¢et dopravnich
nehod na polovinu a do roku 2050 snizit pocet umrti v silni¢ni dopraveé témét na nulu. Zasadni
obsah Knihy vyZzadujici dikladné prostudovani ze strany piislusnych odbornikii nemohl byt
s ohledem na datum jeji publikace zapracovan do nové Strategie. V kazdém pitipad¢ budou
navrhované zasady brany v potaz pti tvorb¢ dalSich strategickych materiala.

K tomu, aby se nova strategic v Ceské republice stala pro piisti dekadu skutednd nastrojem
pro zvySeni bezpe€nosti silnicniho provozu, byly jiz ve stadiu ptipravy osloveny vSechny
subjekty (kraje, obce s roz§itenou pusobnosti, autoskoly, dopravcei, dopravni podniky, velké
firmy 1 soukromé subjekty, nevladni organizace a obCanskd sdruzeni), které mohou svymi
aktivitami ke snizeni nehodovosti pfispét. Cilem je, aby tato strategie reflektovala jejich
potieby, moznosti 1 nezbytné podminky potiebné k realizaci napravnych opatieni a vytvoftily

se podminky pro jeji naplnéni:

Bezpecné na silnicich - pravo a zodpovédnost kazdého z nas.



ANALYTICKA CAST

Analyticka ¢ast shrnuje vychozi podklady pro vypracovani Narodni strategie bezpec¢nosti
silni¢niho provozu na obdobi 2011 - 2020, kterd je pak nasledné rozpracovana do dvou
casti: Koncepcni (Strategického planu nachdzejiciho se ve druhé casti tohoto materidlu)
a realizacni (Akéniho programu umisténého v piiloze €. 1).
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Analyticka ¢ast se zaobira nasledujicimi tfemi problematikami:
e analyzou vyvoje nehodovosti v Ceské republice,
e analyzou vyvoje nehodovosti v zahranici,

e cvropskym planem bezpecnosti silni¢niho provozu.

Analyza vyvoje nehodovosti v Ceské republice, shrnutd vprvni kapitole, vychazi ze
zhodnoceni vysledkli a zkuSenosti ziskanych pii navrhu a realizaci prvni Narodni strategie
bezpeénosti silni¢niho provozu schvalené vroce 2004. Timto krokem si vlada Ceské
republiky vyty€ila ambicidzni cil, tj. snizit pocet usmrcenych v silnicnim provozu do roku
2010 na 50 % trovné z roku 2002, tj. na 650 osob. Analyza dokumentuje vyvoj nehodovosti
a jejich dil¢ich charakteristik od roku 2002, ktery byl vychozim rokem pro stanoveni cile pro
rok 2010. Je patrné, Ze cil byl stanoven realné, navrzend opatieni prokazala svou ucinnost,
a stanovené¢ho cile tak bylo mozno dosahnout, pokud by nedo$lo k zavaznému zhorSeni
situace vroce 2007. Podstatnd c¢ast této kapitoly je vénovana rozboru jednotlivych
schvalenych opatteni a jejich plnéni. Navazné jsou identifikovany prioritni problémové
oblasti pro obdobi let 2011 - 2020.

Ve druhé kapitole je struéné zdokumentovdn vyvoj nehodovosti v zemich Evropské unie,
demonstrovano postaveni Ceské republiky nejen v evropském kontextu, ale i v porovnani
s dalSimi zemémi OECD. Na rozdil od pifedchozi a dosud platné Nérodni strategie
bezpec€nosti silnicniho provozu, kterd se snazila ve svych opattenich vyuZit poznatkl
a zkuSenosti z nejvyspélejSich zemi Evropy a transformovat je do naSich podminek, se nova
strategie pro roky 2011 - 2020 opirda o poznatky a analyzu zkuSenosti z evropskych zemi,
které vuplynulém desetileti dosahly radikalniho snizeni nehodovosti. Francie, Spanélsko,
Portugalsko, Litva, LotySsko a Estonsko patii mezi staty, v nichz se podatilo jiz v roce 2009
sniZit pocet usmrcenych na pozemnich komunikacich prakticky na polovinu, pfitom nckteré
z nich v roce 2001 vykazovaly horsi ukazatele nehodovosti nez Ceska republika. Za radikalni

zlepSeni vdé&¢i systémovému Usili a dislednému zavedeni efektivnich napravnych opatieni. To



v kone¢ném disledku znamena, 7e se Ceska republika propadla v pofadi zemi EU ze
14. pticky aZ na 18. misto.
Tteti kapitola shrnuje podstatu Sd&leni Evropské komise' k politice bezpeénosti silni¢niho

provozu, jehoZ principy, nastroje a cile jsou do piedkladané Néarodni strategie zapracovany.

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionti: Smérem k evropskému prostoru bezpecnosti silniéniho provozu:smeéry politiky v oblasti bezpeénosti
silni¢éniho provozu v letech 2011-2020. - KOM (2010)389 v konecném znéni z 20.7.2010



1 Analyza vyvoje nehodovosti v CR

1.1 Celkovy vyvoj nehodovosti
Zakladni obraz o nehodovosti a jejich nasledcich na pozemnich komunikacich v Ceské

republice podava nasledujici tabulka a graf.

Tabulka 1: Celkové pocty dopravnich nehod a ndsledkii v CR v letech 2002 — 2009

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

[Dopravnich
nehod celkem

190 718 | 195 851 |196 484 | 199 262 | 187 965 (182 736 (160376 | 74 815 | 75522

[Usmrceno do

30 dn 1431 1 447 1382 1186 1063 1222 1076 901 802
nt

[Usmrceno do

bah 1314 1319 1215 1127 956 1123 992 832 753

Tézce zranéno | 5 375 5125 4711 4237 3883 3 861 3725 3467 2823

Lehce zranéno | 29 013 | 30312 | 29543 | 27974 | 24231 | 25382 [ 24776 | 23777 |21 610

[Hmotna Skoda

imilard ke | 8891 | 9,334 | 9,687 | 9771 | *9,116 | 8467 | 7,741 | *4,981 | 49

Zdroj: RSDP PP CR

* minimalni vyse Skody, pri které je povinnost hldsit dopravni nehodu PCR byla v poloviné let 2006 a 2009

z piivodnich 1 000 K¢ zménéna - od 1.7. 2006 na 50 000 K¢ a od 1.1.2009 na 100 000 K¢

Vsechny pifimé ukazatele nehodovosti mély v porovnani s vychozim rokem 2002 klesajici
tendenci. Pocet usmrcenych a tézce zranénych klesal v priméru o vice nez 5 % roc¢né, pocet
lehce zranénych pak o témét 3 % rocné. Pokud se tyto primerné ro¢ni poklesy vztidhnou
k roku 2003 (Narodni strategie prakticky vstoupila v platnost az zacatkem roku 2004), jsou
dané poklesy jesté vyraznéjsi - pocet usmrcenych o 6,3 %, pocet téZce zranénych o 5,5 %
apocet lehce zranénych o 3,6 %. Tyto dosazené¢ procentni poklesy v prabéhu piredchozi
dekddy (i pfi zahrnuti mimofadné odchylky vroce 2007) jsou redlnym zdkladem pro

stanoveni parametra pro ptisti desetileti.

Celkovy poéet dopravnich nehod Setfenych Policii CR a navazné i vyse hmotnych skod viak
neposkytuje porovnatelné hodnoty, ponévadz se vroce 2001, 2006 a 2009 zménila hranice
vySe hmotné Skody pro povinnost hldsit dopravni nehodu policii. Proto tyto tdaje nelze

pouzivat pro posuzovani trendu nehodovosti v dlouhodobéj$im horizontu.
Rist dopravnich vykont ve vysi kolem 4 % rocné ma prakticky stabilni pribéh bez néjakych
zéasadnich odchylek po celé porovnavané obdobi. Dulezité je zdlraznit, ze jeho priabéh ma jen

v nékterych letech paralelni pribéh snarGstem poctu vozidel, a to jak osobnich, tak



i celkového poctu motorovych vozidel. Znamena to, Ze dopravni vykon roste rychleji nez
motorizace. Dopravni vykon vzrostl témét o 10 % vice oproti po¢tim vozidel. Tento vyvoj je

nazorn¢ demonstrovan v grafu. 1.

Stejné¢ vyznamné je zjiSténi, které vyplyvad zgrafu 1, Ze vyvoj zdkladnich ukazateld
nehodovosti vitbec neodrazi vyse uvedeny nartist poctu vozidel a dopravniho vykonu, ale ma
dokonce opacny charakter. Mnohdy pouzivany argument,ze rostouci motorizace je jedinou
pfiCinou rastu nehodovosti nemd vécné opodstatnéni, ponévadz stejné¢ jako v ostatnich
zemich, existuje celd tfada dalSich faktord, které ji ovliviiuji (ekonomické , spoleenské,

politické apod.)

Graf 1: Vyvoj zakladnich ukazatelit nehodovosti a dopravy ve srovnani s rokem 2002

Vyvoj ukazateli nehodovosti a dopravy
vzhledem k roku 2002

140%

120%
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40% - ===nehody se zranénim —8-—nehody celkem
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==je=dopravni wkon

20% T T T T T T T 1
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Zdroj: RSDP PP CR. CDV

1.2 PInéni Narodni strategie na narodni urovni
V roce 2002 bylo v CR registrovano celkem 1 314 umrti v silniénim provozu (do 24 hod.),
respektive 1 431 (do 30 dnii), coz by roce 2010 znamenalo maximalni pocet usmrcenych ve
vysi 657 osob, respektive 716 osob. V roce 2003, kdy se zacala ptipravovat Strategie, nedoslo
k pozitivni zméné v poctu usmrcenych, naopak k jejich mirnému narGstu (o 5 osob).
V nasledujicich dvou letech byl sice zaznamendn primérny ro¢ni pokles ve vysi 7,5 %, ale
ten byl nedostateny ve srovnani s pivodni cilenou ro¢ni redukci. V roce 2006 vSak

doslo k vyraznému 15% poklesu usmrcenych. Za timto zlomem je tfeba vidét aplikaci novely



zakona o provozu na pozemnich komunikacich u¢inné od druhé poloviny daného roku.
Nosnou zménou bylo zavedeni bodového systému hodnoceni tidi¢h. Velmi slibny trend
vyvoje mezi léty 2004 az 2006 ve snizovani dopravni nehodovosti se vSak nepodatilo udrzet.
Nasledkem celé fady faktorti bezprosttedné po zavedeni bodového systému (zpochybiiovani
jeho smyslu nékterymi politiky, medializace dil¢ich nedostatkii jeho aplikace, postupné
snizeni prvotniho intenzivniho policejniho dohledu, nizkd vymahatelnost uloZzenych sankci,
politické ovzdusi a celkova atmosféra ve spolecnosti) doslo jesté v poslednich mésicich roku
2006 a ptedevsim pak v roce 2007 k obratu v jeho ptisobnosti a naristu nehodovosti. Celkové
tak lze oznacit dosahovanou redukci v poctu usmrcenych mezi vychozim rokem a rokem 2007
za nedostateCnou a vyrazné zaostdvajici za predpokladem. Tento alarmujici zvrat inicioval
zintenzivnéni aktivit jak na strané Ministerstva dopravy, tak i dopravni policie a soucasné
i1 revizi nékterych opatfeni Narodni strategie bezpecnosti silni¢éniho provozu. V nasledujicich
letech 2008 az 2010 tak opét doSlo k oziveni pozitivniho vyvoje, ale negativni zvrat, ke
kterému doslo v roce 2007, se jiz nepodatilo napravit. Oproti ptredpokladu zemielo o 96 osob

vice.

Tabulka 2: Porovnani predpokladaného a skutecného poctu usmrcenych v silnicnim provozu

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Skutetny pocet 1314 | 1319 | 1215 | 1127 | 956 | 1123 | 992 | 832 | 753
usmrcenych
Predpoklidany pocet 1314 | 1205 | 1105 | 1013 | 929 | 852 | 781 | 716 | 657
usmrcenych
Predpokladany meziro¢ni 0 109 | -100 | 92 84 77 1 65 59
pokles
Skute¢na meziro¢ni zména 0 +5 -104 | -88 -171 | +167 | -131 | -160 -79
Meziro¢ni rozdil
skutec¢nosti 0 +114 -4 +4 -87 +244 -60 -95 -20
a predpokladu
Nenaplnéni predpokladu 0 | -114 | 110 | 14| 27 | 271 | 211 | -116 | -96
k uvedenému roku

Zdroj: RSDP PP CR, CDV

V koneéném diisledku se tak v cilovém roce 2010 podarilo snizit pocet usmrcenych

oproti roku 2002 namisto predpokladanych 50 % pouze o 42,7 %.
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1.3 PInéni z pohledu cile EU

Cilem EU obsazenym v Bilé knize” evropské dopravni politiky ze zaii 2001 je redukce po&tu
usmrcenych do roku 2010 na polovinu trovnd roku 2001° (deklarovany cil se vztahuje
k poétu usmrcenych do 30 dnd a pfi vztazeni na Ceskou republiku znamena pokles podtu
usmrcenych z 1 334 v roce 2001 na 667 v roce 2010). V hodnotici zpravé EU za obdobi
2001 - 2005 byla CR zafazena mezi zemé dosahujici naprosto minimalni a nedostateény
pokles v poctu usmrcenych. V hodnoceném obdobi dosahoval primérny meziro¢ni pokles
totiz pouze 1 %, pficemz 1 286 usmrcenych v roce 2005 znamenalo 4% pokles oproti 1 334
usmrcenym v roce 2001. Splnéni cile EU se proto jevilo jako velmi ambici6zni a spiSe
nerealné. Dalsi vyvoj nehodovosti v CR od roku 2004, kdy byla pfijata Narodni strategie,
v8ak 1 pfes odchylku v roce 2007 pfinesl zasadni obrat a potvrdil tim redlnost nastaveného cile
1 v evropském kontextu. Vzdyt v porovnani s rokem 2003 bylo do roku 2010 docileno jiz
dfive uvedeného primérné¢ho ro¢niho poklesu dosahujiciho 6,3 %, coZ je jiz pokles velmi

blizky evropskému ptedpokladu.

Graf 2: Predpokladany a skutecny vyvoj v poctu usmrcenych (do 24 hod.) v silnicnim provozu
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? Bila kniha - Evropské dopravni politika pro rok 2010 : Cas rozhodnout (European Transport Policy for 2010:
Time to Decide, COM(2001) 428

? Halving the number of road accident victims in the European Union by 2010: A shared responsibility.
COMMUNICATION FROM THE COMMISSION COM(2003) 311 final
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1.4 Ekonomicky dopad nehodovosti
Dopravni nehody kromé socialnich dopada pfinaSeji mimotradné vysoké ekonomické ztraty
pro celou spolec¢nost, které¢ ve svych dusledcich maji dopady i na vydajovou stranku statniho
rozpoctu. Vypocet ekonomickych ztrat znehodovosti, ktery vychdzi z vycCisleni pfimych
nakladii (zdravotni, administrativni ndklady a hmotné Skody) a neptimych nakladi (ztraty na
produkci a socialni vydaje) je v CR provadén Centrem dopravniho vyzkumu jiz od roku 1993.

Naklady zohlednuji zdvaznost nasledku nehody a vyc¢isluji primérné jednotkové naklady pro

smrtelné, tézké a lehké zranéni a pro nehody jen s hmotnou Skodou. Tyto hodnoty jsou
kazdoro¢né aktualizovany primérnou meziro¢ni mirou inflace udavanou CSU. Néklady za

rok 2009 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 3: Celkové ekonomické ztrdty z dopravnich nehod v CR za rok 2009

« Jednotkové Vyse ztrat
Pocet . . .

naklady (tis. K¢) (mld. K&)
Smrtelné zranéni 901 10 653 9.6
Teézké zranéni 3467 3577 12,4
Lehké zranéni 23 777 402 9.6
Jen hmotné §kody 53 109 109 5.8
Celkem 37,4

Zdroj: CDV

V roce 2002 ¢inily pfimé 1 nepfimé naklady pii smrtelném zranéni v dasledku dopravni
nehody 8 mil. K¢, vroce 2009 dosahly castky 10.6 mil. K& U nehod s tézkym zranénim
ocenovana Castka stoupla z 2,7 mil. K¢ v roce 2002 na 3,6 mil. K¢ v roce 2009. Celkové ro¢ni
celospolecenské ztraty v disledku silniéni nehodovosti se v hodnoceném obdobi pohybuji
okolo 50 mld. korun. V nasledujici tabulce jsou tyto ndklady shrnuty na zakladé oficidlnich
Gdaji zvefejnénych Reditelstvim sluzby dopravni policie. Jejich vyse je viak zasadné
ovlivnéna vysi limitu hmotné Skody pro hlaSeni dopravni nehody policii. K vyraznému
poklesu dolo v roce 2009, kdy bylo Policii CR ozndmeno v disledku zvyseni limitu (kdy je

tteba nehodu policii nahlasit), na 100 tis. K& zhruba jen polovina nehod, v porovnani

* Poget dopravnich nehod jen s hmotnou $kodou.
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s pfedchozim rokem. Odhadovana vyse skute¢nych hmotnych skod je vSak nejméné o 10 mild.
vyssi (cca 16 mld. K¢) a souhrnnou celospole¢enskou ztratu lze v roce 2009 odhadnout

v Castce kolem 47 mld. K¢.

Tabulka 4: Vyvoj celospolecenskych ztrat z nehodovosti v CR za obdobi 2002 - 2009 (mld.
K¢)

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 (2008 | 2009
7trity celkem 49,7 53,5 54,0 52,5 48,3 | 50,9 49,3 1374
Osobni nasledky 35,3 37,7 37,6 35,5 31,7 | 35,1 | 34,1 |31,5

17,3 18,5 18,6 17,4 15,3 17,2 | 16,7 | 14,9

Zdroj: CDV

Z toho ztrata produkce

Ve druhém tadku jsou vycisleny ztraty spojené s osobnimi nasledky nehod, u kterych se
nezménil zptisob jejich evidence a které davaji objektivni obraz o vysi celospolecenskych
ztrat. Zvlast dokumentované ztraty na produkci zptisobené ekonomickou necinnosti ti¢astnik
dopravnich nehod maji pfimou vazbu na tvorbu HDP a znamenaji jeho sniZeni. Ztrata na
produkci zpiisobena dopravni nehodovosti v roce 2009 byla vycislena ve vysi 14,9 mld.
K¢ a presahla 0,4 % HDP. Z porovnani nakladt vyplyva, ze souhrnnd vyse ekonomickych
dopadt je vyznamné ovlivnéna vysi hmotnych Skod, pficemz jejich ocenéni je zalozeno pouze
na odhadech policie a souc¢asné bere v ivahu pouze nehody policii ohlaSené.

Vyse uvedené vypocCty vychdzeji z penézniho vyjadieni ztrat zplsobenych nehodami. Ve
vetsing evropskych stath se vSak jiz pouziva a stale vice prosazuje i Sir$i pohled na hodnoceni
téchto ztrat, které zahrnuji 1 lidskou stranku jako je bolest, utrpeni, psychicka Gjma apod.
Vychazi z metody ,,ochoty platit (willingness-to-pay), kterd je zaloZena na zjiSténi, kolik
jsou obcané ochotni zaplatit za to, aby se pfedeslo riziku usmrceni nebo tézkého nasledku na
zdravi. Vyjadiuji tedy vuali obcantli, jak se maji posuzovat opatfeni pro zvySeni jejich
bezpecnosti a jakd jim ma byt dana priorita pii rozhodovani o distribuci finan¢nich
prosttedkii. Skute¢né pouzivané hodnoty pro ohodnoceni smrtelného nasledku nehody se
v jednotlivych statech velmi 1i§i’. Zajimavé je, Ze v zemich s vysokou trovni bezpenosti
(Norsko, Velka Britanie, Svédsko) jsou tato ¢isla nékolikanasobné vyssi oproti zemim
s nizkou trovni bezpeénosti (Recko, Polsko atd.). Ve srovnani s Ceskou republikou jsou &isla

napt. v Norsku devitindsobné vyssi, ve Svédsku osminasobné apod.

3 SafetyNet(2009): Cost-benefit analysis.
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V z4jmu jednotného posuzovani efektivity bezpecnostnich opatieni, ale 1 posuzovani
efektivnosti dopravni infrastruktury na evropské urovni, byly vypracovany na zdklad¢
jednotné metodiky doporutené hodnoty pro jednotlivé &lenské zemé EU°. Vzdjemna
porovnatelnost jednotlivych zemi reflektujici jejich ekonomickou uroven je zaloZena na
zohlednéni jejich parity kupni sily (purchasing power parity) a pro Ceskou republiku jsou
uvedeny prakticky dvojnasobné hodnoty oproti vySe uvedenym. Na zikladé téchto podklada
je vnasledné tabulce vyjadiena v celkovém souhrnu redlna vySe celospoleCenské ztraty
zplisobena nehodami v silni¢nim provozu na komunikacich v Ceské republice na ptikladu
roku 2009 (1 EUR = 26 K¢).

Tabulka 5: Souhrnnd redlnd vyse celospolecenské ztraty z dopravnich nehod v CR za rok
2009

Jednotkové naklady Celkova

Pocet dle mezinarodnich vyse ztrat

doporuceni (tis. K¢) (mld. K¢)
Smrtelné zranéni 901 24 232,0 21,8
Té&zké zranéni 3 467 32552 11,3
Lehké zranéni 23 777 236,6 5,6
Hmotné Skody - - 16,0’
Celkem 54,7

Zdroj: CDV

Pti porovnani s ptivodnimi hodnotami uvedenymi v tab 3 vyplyva, ze u osobnich nasledku se
zdsadné zmeénila vySe ztrat spojenych se smrtelnymi Grazy a Ze se snizujici se zévazZnosti
nasledkl je vypoctend hodnota niz§i. Znamena to jednozna¢né, Ze hodnota lidského Zivota
unas neni dostatecné¢ ocenéna. Z objektivniho mezinarodniho porovnani vyplyva, Ze
souhrnna realna vyse celospoletenské ztraty z dopravnich nehod v CR za rok 2009 &inila
témér 55 mid. K¢.

Pokud by se podatilo naplnit cile NSBSP, bylo by zachranéno nejen mnoho lidskych zivoti,
ale rovnéz by doSlo k vyznamné redukci celospoleenskych finan¢nich ztrat. Je rovnéz tieba
zdUraznit, Ze zahrani¢ni zkuSenosti jednozna¢né prokazuji, Ze finan¢ni prostfedky investované

do vhodné& zvolenych dopravné bezpecnostnich opatteni vykazuji vysoky stupein navratnosti.

® HEATCO: EU project developing harmonised European approaches for transport costing and project
assesment. Deliverable 5. propsal for harmonised guidelines.

7 Odhadovana vyse skuteénych hmotnych skod
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Tento aspekt je obzvlasté aktualni v dobé, kdy se hledaji u€inné usporna opatieni a peclivé se

posuzuje efektivnost vynalozenych finan¢nich prostiedk.

1.5 PInéni opatieni v jednotlivych oblastech Strategie
Strategie 2010 mj. vymezila devét zakladnich nejproblémovéjSich oblasti, na které je tfeba
sousttedit pozornost. Pro kazdou z nich byla stanovena napravné opatieni, konkrétni néastroje
1odpovédnost za jejich zavedeni. V revidovaném dokumentu piijatém v dubnu 2008 byla
dand opatfeni aktualizovana a problémové oblasti doplnény o problematiku dopravni
vychovy®. Nasledna &ast vychazi z vysledkil pravidelného roéniho vyhodnocovéni plnéni
Nérodni strategie bezpec€nosti silniéniho provozu, které je ptredkladdno jako informacni

material vladé Ceské republiky’.

A. SniZeni poc¢tu nehod a jejich nasledkii zpisobenych neprimérenou
rychlosti jizdy

Nepifimétena rychlost jako pfi¢ina nehody s usmrcenim osob mé stile pfimou souvislost
s vice jak 40 % vSech umrti v silni¢nim provozu a lze ji tedy jednozna¢né oznacit za hlavni
pfi¢inu nehod se zranénim osob. Podil nehod zplisobenych neptimétenou rychlosti klesl pod
40 % pouze v letech 2003 a 2004. Pramérny pokles poctu usmrcenych pri nehodach
zpusobenych nepriméienou rychlosti byl v letech 2002-2009 5,7 % rocné, coZ je o néco
méné ve srovnani s prumérnym poklesem celkového pocétu usmrcenych pri nehodach

(6,3 %).

SVReVize a aktualizace Strategie na obdobi 2008 — 2010 (2012) schvalena usnesenim vlady
CR ze dne 16.12. 2008 ¢.1584.

? Informace o plnéni Narodni strategie bezpe€nosti silni¢niho provozu za rok 2005, 2006. 2007, 2008, 2009
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Graf 4: Vyvoj v poctu usmrcenych vlivem neprimerené rychlosti
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Poznamka ke grafu 4 a nasledujicim - silnd plna cdara predstavuje priumérny trend vyvoje poctu
usmrcenych v dané oblasti, carkovana cara pak priimér vyvoje celkového poctu usmrcenych.

Rozborem statistickych dat lze dojit k zavéru, Ze tento nepiiznivy vyvoj je tieba dominantné
pfi¢ist na vrub nasledkim nehod na silnicich v extravilanu, coz bezprostiedné souvisi

v

s vy$8imi rychlostmi na téchto komunikacich.

Ze Setfeni provedenych CDV vramci Narodni observatofe bezpecnosti silni¢niho provozu
vyplyva, Ze do roku 2004 byl jak na komunikacich intravilanovych, tak i extravilanovych
zjistén mirny narlst primérné rychlosti vozidel. Na n&j navazal vyznamny pokles v roce
2005, ktery pak dale pokracoval na komunikacich v intravilanu. Naopak na extravilanovych
komunikacich se v dalSich letech prakticky nezménil. Rychlosti vozidel v intravilanu jsou
v8ak 1 nadale pomérné vysoké s ohledem na vysoké riziko ohrozeni zranitelnych tcastnik
silniéniho provozu. Stdle vyznamna cast vozidel piekracuje nejvys$s$i povolenou rychlost
v méstech a obcich. Na dalnicich byl zjistén prakticky trvaly pokles rychlosti, o to vétsi
nebezpeci predstavuji vozidla jedouci vyrazné vyssi rychlosti. V roce 2008 bylo udéleno za
piekro¢eni nejvyssi povolené rychlosti vice jak 170 000 pokut, po pfepoctu na jednoho
obyvatele se jedna o jednu z nejnizsich hodnot v rdmci EU. Evropsky primér se blizi hodnoté

tiikrat vysSi. V pribéhu let 2005 az 2009 Ministerstvo dopravy uskutecnilo ftadu
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informativnich kampani, intenzivné se vyuZzivalo masmedii, ve velké mife se vyuzivaji
automatické méfice rychlosti v obcich, které vSak maji jen informativni charakter. SFDI
vyclenil castky ro¢né kolem 100 mil. KE na program zvySovani bezpeCnosti dopravy.
Zklidnovani dopravy se prosadilo pii rekonstrukci pratahi obcemi a doslo k vyznamné;jsi

podpofte aplikace modernich zklidiovacich opatieni pti upravach komunikaci v obcich.

Zavéry:
Strategii vytyceny prredpoklad zachrany 200 lidskych Zivotid by mohl byt naplnén,
- neprimérena rychlost vsak stale ziistava nejzavaznéjsim pri¢inou nehod,
- miru preventivniho putsobeni k sniZzeni poctu nehod zpusobenych vlivem
nepriméiené rychlosti Ize oznacit jako uspokojujici, ale je ji tfeba dale rozvijet,
- chybi vyraznéjsi podpora stitu ve formé iniciacnich granti pro aplikaci prvki
dopravniho zklidiiovani v obcich,

- kontrola dodrZovani rychlosti neni stale dostatecna a postih neni prili§ ucinny,

- je tieba hledat moZnosti automatického postihu rychlostnich prestupku.

B. SniZeni poc¢tu nehod a jejich nasledkii zpuisobenych nedanim prednosti
v jizdé

Cca 13 % vSech usmrcenych osob souvisi s neddnim ptednosti v jizd€ fidi¢i motorovych
vozidel. Nedani pfednosti se fadi mezi projevy agresivniho chovani a patii také k nejCastéjSim
pti¢inam nehod. Po¢et usmrcenych ma od roku 2002 celkové klesajici tendenci, priiomérny
ro¢ni pokles pak ¢ini 5,8 %, coZ je vSak opét o néco méné ve srovnani s primérnym
poklesem celkového po¢tu usmrcenych p¥i nehodach (6,3 %). Jesté vyraznéjsi odchylka se
ukazuje u poctu tézce zranénych, ktery vyrazné zaostava za dosazenym celostatnim poklesem
poctu tézce zranénych. Naopak pocet lehce zranénych s celostdtnim trendem prakticky
koresponduje.

V pribéhu uplynulého obdobi jen postupné dochazelo k ipravam dopravniho prostoru,
vedoucich ke zvySené piehlednosti kFiZzovatek a zpiehlednéni dopravniho znaceni.
Vyraznéjsi aktivity byly vytvareny pri stavebné technickych tpravach piechodi pro

chodce.
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Graf 4: Vyvoj v poctu usmrcenych pri nehoddach s nedanim prednosti v jizde ridici
motorovych vozidel
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V omezenéjsi mife, s vyjimkou Zelezni¢nich ptejezdl, se medialné vytvarely podminky pro

v v

zelezniénich piejezdech.
Graf 5: Vyvoj poctu usmrcenych pri nehoddach typu srazka s viakem

Stretnuti na prejezdech

350
300 -

il .
24 %7 = 22? 25
250 ' W potetnehod
200 - M usmrceno
156 147 =

150 - 128 o 17 124 128 | Zraneno
100 -l ¢s = = 65 = 1
50 - < &l 2 38 |

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

298 BT

Zdroj: Drazni inspekce

18



Zakladni prehled o jejich vyvoji je ilustrovan v pfedchozim grafu. V uplynulych deseti letech
doslo k vyraznému sniZeni jejich poctu, v poslednich Ctyt letech vSak jejich pocet stagnuje,
piestoze je tomuto problému vénovana aZz mimofadna pozornost.

Zavéry:

Strategii vyty¢eny piredpoklad zachrany 30 lidskych Zivoti by mohl byt naplnén,

- nedani prednosti v jizdé presto zlistava zavaZznym problémem,

- zvySovani piehlednosti kiiZovatek probiha riznym tempem, iniciaéni statni granty
vazané na bezpecnostni audit a cost-benefit analyzy by mohly byt efektivni,

- zajisSt'ovat zvySovani bezpecnosti Zelezni¢nich prejezdi podle mistnich podminek,

- mira dohledu nad dodrZovanim prednosti v jizdé narista pomalu, na mnoha
kritickych krizovatkach by instalace kontrolnich systémi mohla prFinést vyznamné
vysledky,

- vychovné piisobeni, cilené predev§im na Fidife, je spiSe nedostate¢né a zamérené

hlavné na represi.

C. Snizeni poctu nehod a jejich nasledki zavinénych pod vlivem
navykovych latek

Pocet nehod s ptitomnosti alkoholu v krvi vinika, stejné jako pocet zranénych a usmrcenych,
ma od roku 2002 velmi vyrazné klesajici tendenci (s vyjimkou poslednich dvou let). V roce
2008 doslo k vyraznému nartistu az k hodnoté 80 usmrcenych pii nehodach zpisobenych
ptitomnosti alkoholu v krvi vinika, vroce 2009 dokonce na 123. Piesto zlstava celkova
tendence velmi pozitivni, nebot’ za obdobi 2002 - 2007 doslo k poklesu o téméf tii Ctvrtiny,
coz byl zdaleka nejlepsi vysledek ze vSech kliCovych oblasti Strategie 2010 (to jiz ovSem

neplati po roce 2008).
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Graf 6: Vyvoj v poctu usmrcenych pii nehoddch s alkoholem (PP CR)
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Pocet kontrol provedenych Policii CR je od roku 2002 spiSe stabilni a znamena
pravdépodobnost kontroly 0,15 na fidi¢e a rok, coz je ve srovnani s okolnimi zemémi Cislo
velmi nizké. Na druhé strané je vysoké povédomi tidi¢ii o rizicich spojenych s fizenim pod
vlivem alkoholu a jinych navykovych latek, ke kterym ptispiva fada kampani zajiStovanych
MD 1 dalSimi subjekty. Kontraproduktivné vSak na vefejnost plisobi veiejné diskuze o smyslu
a objektivnosti nulové tolerance vici poziti alkoholu pfi fizeni a 0 ndvazném uvolnéni této
hranice. Vyrazny narGst smrtelnych ndsledki v poslednich dvou letech je tieba dat do
souvislosti se zptesnénim evidence smrtelnych nehod u havarii, kdy nebyli postizeni dalsi
ucastnici nehody, ale pouze fidi€. Na pocatku roku 2010 bylo z divodu vysokého poctu

sluzby dopravni policie, podle néhoz se poziti alkoholu zjistuje pti kazdé policejni kontrole.

Pocet dopravnich nehod zpiisobenych pod vlivem navykovych latek prabézné od roku 2003
nariistd. V roce 2009 doSlo ke 133 nehodam zpisobenych pod vlivem ndvykovych latek, pti
nichz bylo usmrceno 6 osob a dalSich 70 jich bylo zranéno.

Zavéry:

Strategii vyty¢eny piredpoklad zachrany 70 lidskych Zivoti nebyl viibec naplnén,
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- vyrazné zmény poctu nehod s pritomnosti alkoholu do roku 2007, stejné jako nasledny
prudky narust potvrzuji nezbytnost systémové pozornosti problému alkoholu,

- kombinace vychovného pusobeni a prisného policejniho dohledu vytvari pozitivni
spole¢enské védomi,

- stale velkym problémem jsou tzv. diskotékové nehody mladych lidi,

- neexistuji dostatecné hodnovérné udaje o poctu nehod pod vlivem drog a nékterych
Iékii a jsou omezené moznosti jejich dostatecné kontroly,

- chybi jasné oznaceni léki ovliviiujicich pozornost pri Fizeni motorového vozidla

a patfi¢na informovanost o negativnich jevech spojenych s jejich uzivanim.

D. SniZeni vaZnosti nasledkii nehod zvySenmym pouZivanim zadrZznych
systémii

Mira pouzivani zadrznych systémi méla v CR v dfivéjsim obdobi velmi nizkou troved, od

roku 2002 vSak ma mira pouzivani zadrznych systémii vyrazné rostouci tendenci, a to diky

zvySenému poveédomi fidi¢h o vyznamu jejich pouzivani. Pouzivani bezpecnostnich past na

prednich sedadlech se blizi evropskému standardu, naopak na zadnich sedadlech ziistava

dosud na velmi nizké trovni.

Graf 7: Stupen pouzivani bezpecnostnich pasii v osobnich automobilech (v %)
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Dle odborné studie pasy zachranily pfi nehodach zivot 368 osobdm v osobnich automobilech.
Dalsich 167 zivoti mohlo byt zachranéno, kdyby nepfipoutané osoby pouzily svij
bezpecnostni pas. Zasadni vliv na miru pouzivani pasti pak mélo zavedeni bodového systému
v 1ét€ roku 2006, Ize jej vSak také Castecné priCist zvySenému dohledu Policie a predevSim
zvySenému poveédomi fidich, které je vysledkem soustavného medialniho piisobeni na fidice.
Kladnym zjiSténim rovnéZ je, Ze se dnes jiz témér nesetkame s pripadem, kdy je dité
prepravovano bez pouziti zadrzného systému.

Zavéry:

Strategii vytyleny piredpoklad zachrany 90 lidskych Zivotd byl i pFi skromnych
odhadech zcela naplnén,

- pravidelné preventivni kampané, zvySené povédomi lidi diky informacim z médii
a zvySeni pokut spolu se zavedenim bodového systému se ukazaly byt nezbytnym
zakladem pro zvySovani miry pouzivani zadrznych systémii,

- nepouziti bezpe¢nostniho zadrzného systému je i nadale chapano jak méné zavazny
prestupek, zvlasté mladymi lidmi a ve starSich automobilech, nepouZivani
bezpe¢nostnich pasi je vyrazné u spolujezdcti na zadnich sedadlech,

- je tfeba kontinualné pokracovat v preventivnich kampanich a soustfedit se zejména na

mladé lidi a pouZzivani pasi na zadnich sedadlech.

E. ZvySeni ochrany zranitelnych ucéastniki silni¢niho provozu
Pocet usmrcenych zranitelnych ucastnikii silniéniho provozu je chapan jako jeden

a cyklisté, nejzranitelnéjsi ticastnici silni¢niho provozu, tvori 30 % obéti v silni¢nim provozu
a tento podil se nedaii snizovat. Po roce 2002 byla pozorovana vyrazna redukce v poctu
usmrcenych v obou skupinach. V piipadé poctu usmrcenych chodci byl az do roku 2005
registrovan spiSe minimalni meziro¢ni pokles ve vysi 5 % a teprve rok 2006 piinesl pokles
vyznamnéjsi (celkové €ini za obdobi 2002 - 2009 meziro¢ni priimérny pokles 7,4 %). Pokles

v poc¢tu usmrcenych cyklisti je stabilni (roéné primérné 8,5%).
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Graf 8: Vyvoj v poctu usmrcenych zranitelnych vicastnikii silnicniho provozu (PP CR)
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ZvySeni ochrany déti na pozemnich komunikacich je jednou z priorit dopravni politiky MD
a je ji vénovana specialni pozornost, stejn¢ tomu tak je 1 u dalSich subjektti, v€etné nevladnich
organizaci.

Zavéry:

Strategii vyty¢eny piredpoklad zachrany 160 lidskych Zivoti byl naplnén,

- k naplnéni stanoveného cile vyznamné prispély nejen prislusné legislativni kroky
smérujici k vy$§i ochrané zranitelnych ucastniki silnicniho provozu, pravidelné
vychovné aktivity a preventivni kampané zamérené zejména na déti, ale i postupné
upravy ke zklidiiovani dopravy,

- podil zranitelnych Gcastnikii na nejzavaznéjSich nasledcich nehod ztstava stale vysoky
a proto je tireba se specificky zamérit na jejich nejrizikovéjsi skupiny,

- dohled Policie CR a obecni policie nad chovanim chodcii a cyklistii vykazuje i pies

mirné zlepSeni rezervy
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F. Vytvareni bezpe¢ného dopravniho prostoru
Vytvafeni bezpecného dopravniho prostoru je dlouhodoba zdlezitost nejednou vyzadujici

vyznamné investice, které obce Ci kraje Casto nejsou schopny pokryt z vlastniho rozpoctu.
Ptfesto dosud nebyly nastartovany komplexni programy k iniciaci opatfeni ke zvySeni
bezpeénosti silni¢niho provozu. V CR bohuZel neexistuji data nutna k vy¢isleni Gi¢innosti &i
ekonomické ndvratnosti. Vyznamnym parametrem bezpecného dopravniho prostoru je vyskyt
pevnych piekdzek v bezprosttednim okoli komunikace, které pak ndsledné zasadnim
zpusobem ovlivituji zdvaznost ndsledkt nehody. Nasledny graf vymluvné ilustruje zadvaznost
tohoto problému na naSich silnicich. Pfitom je tfeba zdlraznit, Ze stromy podél komunikaci

jsou nejvice zastoupenou skupinou pevnych piekazek.

Graf 9: Vyvoj poctu usmrcenych pri nehodach typu srazka s pevnou prekdzkou
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V oblasti zavadéni systematického zjistovani nehodovych tsekt a jejich odstrafiovani zatim
nebyla pfijata jednotna metodika, a to 1 presto, ze od roku 2006 existuje databanka nehod
s presnou lokalizaci (GPS). Pomérné rozsihla aktivita byla zdokumentovana v oblasti
likvidace nepovolenych reklamnich zatizeni. V roce 2006 byla MD schvalena Metodika
provadéni bezpeCnostniho auditu a ndvazné¢ bylo provedeno na krajskych uradech
14 akreditovanych Skoleni ,,Bezpecnostni audit pozemnich komunikaci - problematika
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich®. V roce 2006 bylo zahajeno 1 Skoleni

bezpecnostnich auditort, do roku 2009 bylo vySkoleno celkem 90 odbornikii. Bezpecnostni
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audit je vSak stale zaloZen na bazi dobrovolnosti a jeho provadéni je zalozeno na osvicenosti
jednotlivych kraji a investor. V roce 2009 vznikla pti MD pracovni skupina zaméfend na
transpozici smérnice o fizeni bezpecnosti infrastruktury a byla také schvalena Metodika

provadéni inspekce pozemnich komunikaci.

Hlavnim problémem plnéni opatfeni vradmci této Casti strategie je roztfiSténost
a nesystemati¢nost zpusobli provadéni jednotlivych ndstroji. Rovné€z chybi legislativni
prosttedi pro povinné uplatinovani nastroji tvorby bezpeénych komunikaci, a to zejména na
nejvice rizikovych kategoriich pozemnich komunikaci - na silnicich I. a II. t¥id. Urcitou nad¢;ji
na zlepSeni situace znamena piijata smérnice EU o fizeni bezpecnosti infrastruktury, kterd by
v CR méla vstoupit v platnost v roce 2012. Zavadéni bezpe¢nostniho auditu a jeho zadavani
u novych komunikaci 1 bezpe€nostni inspekce stavajicich komunikaci do praxe je zatim velmi
pomalé a neni pravidlem.

Zavéry:

Strategii vyty¢eny predpoklad zachrany 700 lidskych Zivotii je velmi obtizné verifikovat,

we

ponévadz nebylo zavedeno systémové vyhodnocovani acinnosti realizovanych opatieni,
- vytvareni bezpe¢ného dopravniho prostoru pozitivné ovliviiuje a vytvari podminky pro
bezpecné chovani vSech ucastnikii silnicniho provozu a mélo by speciilné reagovat na
identifikované rizikové skupiny a rizikova chovani, stavebni opatieni vytvareji trvalé
podminky pro Zadouci zmény, tato opatieni jsou vSak finan¢né naro¢né;jsi,
- je tfeba postupné aplikovat nastroje smérnice EU o Fizeni bezpecnosti infrastruktury
na celou silni¢ni sit’, zejména u nové budovanych staveb,

- zavést systémové odstranovani nehodovych lokalit,

- stanoveni jednotné informacni bdze pro umoZnéni propojeni vzijemné

oddélenych systémii a pro sdileni dat o dopravnich nehodach a jejich nasledcich.

G. ZlepSeni opatieni bezprostifedné po nehodé
Byla zpracovana novela vyhlasky €. 341/2002 Sb., o schvalovani technické zplisobilosti

a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich piredpist, do které je k1. lednu 2011 zaclenéno nové povinné vybaveni
autolékarnicek. MD zpracovalo pilotni projekt pro spusténi eCall a Cislo tisnoveé linky 112
bylo zprovoznéno. Nasazovani modernich technologii do vozidel postupné ptispélo ke snizeni
umrti 1 vaznych zranéni (s trvalymi nasledky) pii dopravnich nehodach. MD ve spolupraci

sMV - GR HZS CR realizovalo v roce 2007 pilotni projekt pro systém automatického
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tisnového volani zvozidla zndmého pod zkratkou ,eCall*. Zasadni piinos sluzby eCall
spoCiva vrychlém poskytnuti pfesné informace o misté azavaznosti nehody operatorovi
centra tisiového volani 112, a to bez ohledu na zdravotni stav nebo moznosti posadky vozidla
zavolat si odbornou lékafskou pomoc. V ramci pilotniho projektu byla odzkouSena
pozadovana funkcionalita eCall, ale jen na izemi Ceské republiky. Tento prakticky vysledek
ptispé€l k ndvrhu nékolika evropskych norem a k ptijeti evropské normy pro odliSeni volani
eCall od b&zného volani 112. eCall je novym systémem, ktery teprve vznikne. Nezbytnym
piredpokladem pro implementaci systému eCall na izemi EU je zajiSténi interoperability
tohoto systému. Z tohoto pohledu musi Clenské staty EU postupovat jednotnym zplisobem
tak, aby byla na jedné stran¢ zajiSténa spoluprace narodnich systému center tisiového volani
112 piyjimajici eCall, na stran€ druhé bylo ptihlédnuto na rozdilné provozni poZadavky center
tisiového volani 112 v jednotlivych zemich. Ceska republika se prostiednictvim MD a MV-
GR HZS CR v roce 2011 zapojila do evropského pilotniho projektu automatického tistiového
volani z vozidla eCall pod ndzvem ,,Harmonised eCall European Pilot“ (HeERO). Celkové
vysledky pilotniho projektu budou zahrnuty do zavére¢nych doporuceni Evropské komisi pro
budouci rozsiteni eCall v Evropské unii. Systémem eCall, ktery je v plisobnosti IZS, bylo
dosazeno 1 lep$i identifikace mista dopravni nehody a tim 1 v€asné odborné I¢kaiské pomoci
zranénym. Problematika prvni pomoci je obsaZena v celé fadé aktivit v piisobnosti MSMT,
Ministerstva vnitra 1 Ministerstva zdravotnictvi. Neziskové organizace, predevSim
prostiednictvim CCK, piisobi na poli osvétové ¢innosti mezi Sirokou vefejnosti. Poskytnuti
prvni pomoci je jednim z nosnych témat kazdoro¢nich aktivit v rdmei Tydnl pro zdravi, které
se konaji po celé republice. U stale vétsiho poctu nehod zasahuje leteckd zachrannd sluzba, a
zranénym je tak poskytnuta co nejrychlejsi odborna péce. Negativnim zjisténim je, ze nekazen
fidi¢h ztézuje dosaZeni mista nehody v co nejkrat§im case, zvlast€¢ na dalnicich s velkou
hustotou provozu. V soucasnosti je dostupnost prednemocni¢ni pé€e zajisténa do 20 minut od
vzniku udélosti diky rozmisténi siti stanic prvni pomoci, resp. sanitnich sttedisek.
Zavéry:
Strategii vyty¢eny predpoklad zachrany 10 lidskych Zivoti je velmi obtizné méritelny,
ponévadz kvalita a rychlost, se kterou je poskytnuta lékai'skd pomoc po nehodé, neni
doposud systematicky monitorovana, byly v§ak vytvoieny vyznamné piedpoklady pro
vyrazné zvySeni efektivnosti ponehodové péce spocivajici ve

- snaz$i a rychlejsi identifikaci mista dopravni nehody,

- zakonem oSeti'ené povinnosti Fidi¢i umoznit prijezd 1ZS,
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- v€asné automatické a ovérené informaci o dopravni nehodé, diky cemuz je mozné
eliminovat vazné zdravotni nasledky zranénych ucastniki nehody zpiisobené
pozdni lékaiskou pomoci,

- vcéasné zakladni informaci o nehodé, diky ¢emuz se zachranné tymy mohou lépe
pripravit na technicky zasah jesté pred prijezdem na misto nehody,

-  mezinarodné kompatibilni automatizované zpravé o nehodé, diky cemuz je
moZné eliminovat jazykové bariéry mezi ohlaSovatelem nehody a operatorem
TCTV 112,

- modernéjSim a kvalitnéjSim vybaveni jednotek IZS nejmodernéjsi technikou
umoZzituji poskytnout prednemocni¢ni pé¢i na vysoké arovni.

- Neni dostatecné vyuZivana moZzZnost pusobeni ve vzdélavaci Cinnosti ve Skolach,
v kurzech prvni pomoci pro fidi¢e a osvétové ¢innosti CCK.
- Povédomi o zpiisobu poskytnuti prvni pomoci, nejen mezi stavajicimi Fidici, se

v poslednich letech nezvySovalo.

H. Dopravni vychova
V ptedchozim obdobi Ministerstvo dopravy zajistilo zahajeni kontinualni dopravni vychovy

od rodiny po mateiské, zakladni a stfedni Skoly. DoSlo také k rozvijeni a podpofe novych
forem dopravni vychovy na vSech stupnich Skol v ramci Skolnich vzdé€lavacich programi.
Byly zajistény medialni kampané zamétfené na zvySeni ochrany déti spojené s vydanim
piiru¢ek urcenych pro rodiCe déti, zajisténi jeji distribuce do mateiskych Skol, skol
a zdravotnickych zatizeni. V ramci prevence détskych urazi v dopravé bylo ptistoupeno
k distribuci materiall vydanych v minulych letech. Pro zZaky stfednich $kol nebyla zatim

uplatnéna vhodna metodika vyuky dopravni vychovy.

Mladi fidi¢i jsou Castymi viniky zavaznych dopravnich nehod. Je proto tfeba ptistoupit
k vyraznému zvySeni efektivity jejich pfipravy a rovnéz tak zavérenych fidi¢skych zkousek.
ZvySenou pozornost je rovn&z tfeba vénovat zkvalitnéni pfipravy uciteld autoSkol

1 zkuSebnich komisaiu.

Do vzdélavaciho systému pro zkuSebni komisatfe je zapottebi zakotvit pozadavky smérnice
EU 2006/126/ES. Doposud nebyl vypracovan zadny systematicky nastroj pro nasledné
vzdélavani a praci s pachateli dopravnich piestupkii. Kurzy bezpecné jizdy jsou potadany jako

placend forma vycviku pro fidiCe, ktefi v registru fidi¢li nemaji zaznamenano vice nez
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10 bodii ud€lenych v souvislosti se spachanim dopravné bezpecnostnich delikti
ohodnocenych méné nez 6 body. V téchto kurzech je velmi postradana péce dopravniho

psychologa, ktery by pracoval s bodové ohodnocenymi fidici.

Vzhledem k demografickému vyvoji bude tfeba skupiné senioii vénovat stale vétsi pozornost.
Meélo by to byt jedno z dilezitych témat v pfipravované Strategii 2020.

Zavéry:

Vzhledem k Sirokému spektru pusobeni na Sirokou verejnost Strategie nevytycila
konkrétni cil v zichrané lidskych Zivotli, obdobné jako u vytvareni bezpe¢ného
dopravniho prostoru se jedna o soubor opatieni, ktera by méla specialné reagovat na
identifikované rizikové skupiny a rizikova chovani,

- specidlni pozornost si vyZaduje zasadni zkvalitnéni pripravy novych Fidica
v autoSkolach, vzdélavani uciteli autoskol i zkuSebnich komisari,

- neni rozvinut systém nasledného vzdélavani a prace s Fidic¢i, ktefi se opakované
dopoustéji dopravnich prestupku,

- v dopravni vychové je tieba vice akcentovat i skupinu seniori.

I. ZvySeni respektu ucastniki silni¢niho provozu k dodrZovani pravni
upravy
Ke zvySeni respektu k dodrzovani pravni Gpravy je rozhodujici nejenom intenzita dohledu ze
strany Policie CR, resp. obecni policie, ale i relnd vymahatelnost prava. Respekt ob¢ant
k dodrzovani pravidel silni¢niho provozu a k policii jako vykonavateli dohledu roste v ¢eském
prostfedi jen velmi pomalu. VétSina obCant sice vnima zavedeni sankci za nejzédvaznéjsi
dopravni delikty jako velmi potfebné pro zvyseni bezpecnosti silnicniho provozu, na druhou
stranu vétSina téch samych obcanid v roli fidi¢e ¢i chodce alespont obcas pravidla silni¢niho
provozu védomé porusuje. To ma vliv na utvaieni jakési nepsané kolektivni normy vSeobecné
tolerovatelného chovani v silnicnim provozu (zejména se jednd o poruSovani rychlostnich
limitt,, pouzivani telefonnich pfistrojd za jizdy, nedodrzovani povinnosti pouzivat
bezpecnostni pasy, pirechazeni vozovky mimo vyhrazend mista apod.), posilené védomim
malé pravdépodobnosti, Ze takovéto chovani bude ptisluSnymi kontrolnimi organy odhaleno
a potrestano.
Diilezitym krokem pii zvySovani respektu fidici k dodrZovani pravni upravy bylo
zavedeni bodového systému, které prineslo z dlouhodobého hlediska vyznamny pokles

v poltu Fidi¢d pravidelné ¢i zavaznym zphsobem nerespektujicich pravni upravu.
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Z kratkodobého hlediska pak zavedeni bodového systému a zvySeni sankci prispélo
k do¢asnému zlepSeni chovani Fidi¢a v silni¢cnim provozu, a to nékolik mésici pted a po
u¢innosti novely. Divodem byla jednak silna politickdA a medialni podpora zmén
nastartovanych novelizaci, jednak zvySeny diiraz na dohled ze strany Policie CR a obecni
policie.
Zprisnéni sankci za dopravni delikty je velmi Gi¢cinnym nastrojem pro ovlivnéni chovani
ucastniki silni¢niho provozu, ale pouze tehdy, jde-li ruku v ruce s védomim ¢i alespoi
vysokou mirou pravdépodobnosti odhaleni deliktu a jeho faktického potrestani. Dohled
Policie CR a obecni policie je limitovan personalnimi a finanénimi zdroji, nezbytnymi
podminkami pro vykon dohledu apod. Podstatného zvySeni intenzity Kontroly pfi
vynalozeni mens$ich nékladi 1ze dosahnout i technickymi prostiedky, zejména systémem
kamerového dozoru, a to na vSech typech pozemnich komunikaci. To potvrzuji
1 zkuSenosti ze zemi, které dosadhly béhem relativné kratkého obdobi radikalni zmény pristupu
fidich k respektovani prava v oblastech, jez maji bezprostfedni dopad na nehodovost a pocet
usmrcenych a zranénych osob v silnicnim provozu. Zavedeni automatizovaného zpiisobu
kontroly prfedevSim dodrzovani stanovenych rychlostnich limitii a respektovani signalu
,»Stlj na kiizovatkach umozni zamérit technické a personalni zdroje policie na kontrolu
pozadovaného chovani, které je mozné detekovat pouze piimou interakci policisty a ucastnika
silni¢niho provozu.
Kromé zvySeni intenzity dohledu je pro zvySeni respektovani prava obCany také nezbytné,
aby se zvySila efektivita dohledu ze strany jak Policie CR, tak obecni policie. Krom¢
jiného je mozné efektivitu dohledu podpofit kvalitnim technickym vybavenim policistd,
profesiondlnim fizenim dohledu na zdklad€ pfesnych informaci o aktudlni situaci 1 na zakladé
kvalitniho vyhodnoceni pfislusnych dat a zvySenou vnitini kontrolou (zaméfenou na cil
a lokalizaci dohledu, zplsob provedeni dohledu a odborné zpracovani dopravnich delikti,
piipadné projevy korup¢niho chovani apod.). Za vhodny nastroj ke zvyseni efektivity prace
Policie CR povazujeme i porovnani &innosti policie na iseku bezpeénosti silni¢niho provozu
a stavu nehodovosti, v¢. jejich nasledka, v jednotlivych regionech v Case a porovnani téchto
ukazatell s vyuzitim koeficientil 1 napfi¢ kraji.
DalSim aspektem je realna a pokud mozZno bezprostiedni hrozba faktického potrestani
za spachany dopravni delikt. Zde vnimame nékolik stéZejnich faktoru, které omezuji
schopnost prislusnych organu sankci uloZit a vymoci:

a) legislativni bariéry v oblasti preshrani¢niho vymahani sankci stanovenych za

spachani dopravnich delikti;
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b) legislativni bariéry v oblasti zjiSténi totoZnosti prestupce, jenz se dopustil
dopravniho deliktu jednoznaéné identifikovatelnym vozidlem, které maji ptimy dopad
na moznost prisluSného organu dopravni delikt projednat a potrestat;

c) schopnost prislusného, zejména spravniho, orgianu zajistit ve stanovené lhiité
projednani vSech zjiSténych ¢i policii oznamenych dopravnich delikti (otazka
transparentnosti celého procesu projednavani deliktu, doby mezi zjiSténim deliktu
a zahdjenim projednani deliktu, dorucovani a ptebirani piedvolani, dostaveni se
k projednani deliktu, zjiSténi totoznosti delikventa, nizka mira pfijeti vlastni
odpovédnosti za deliktni chovani spolu s neustdle se zvySujicimi naroky na ptislusny

organ v oblasti dokazovani, otdzka nastaveni prekluzivni lhity apod.);

d) velké mnozstvi dopravnich delikti zjiSténych kamerovym systémem a personalni,
technické a legislativni bariéry pro jejich rychlé vyfreSeni (otazka nastaveni limit
systému, maximalni mozna automatizace procesu zjiSténi deliktu, moznosti
identifikace vozidla a jeho provozovatele, zrychlené informovani provozovatele
vozidla o spachani dopravniho deliktu, motivace k dobrovolnému a vcasnému

zaplaceni sankce);

v r

e) finan¢ni a personalni limity, které omezuji moznost policejnich organid fesit vetsi
miru dopravnich delikti pfimo na misté v blokovém fizeni v€. podpory moZnosti

bezhotovostnich plateb;

f) nadbyteénd administrativni zitéZ policejnich a spriavnich organi, zrychleni
procesu (zamétit se na snizeni administrativni zatéze, napt. cestou usnadnéni ptistupu
obecni policie do centralniho registru motorovych vozidel, zvadzeni opravnéni Policie
CR zapsat body za dopravni delikty fesené v blokovém Fizeni ptimo do bodové karty
fidice apod.)

Dals$im faktorem, ktery miize velmi podstatné ovlivnit respektovani prava ze strany Ucastnika
silni¢niho provozu, je jejich motivace k dobrovolné akceptaci spole¢nosti poZadovaného

chovani. Pozornost doporuc¢ujeme zamérit zejména nasledujicim smérem:

a) profesionalni, proaktivni medidlni komunikaci s ob¢any podloZenou odbornymi

znalostmi a zkuSenostmi;

b) pravidelné preventivni a informacni aktivity (pfesn¢ cileni aktivity, informovani

a presvédcovani se znalosti véci apod.);
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c) zajisténi jednotné spoleCenské podpory bezpecnosti silni¢niho provozu na vSech
urovnich (otazka deklarovani jasného cile — sniZzeni dopravnich nehod a jejich
nasledkli, definovani bezpecnosti silniéniho provozu jako priority a podfizeni
veskerych aktivit (legislativnich, finan¢nich, preventivnich, medialnich apod.) v této
oblasti tomuto cili, pfijeti strategickych dokumenti a jejich rozpracovani az do

konkrétnich opatieni, stanoveni odpovédnosti za jejich plnéni...);

d) prikladné chovani (politici, policie, celebrity apod.), nekompromisni odsouzeni

nezadouciho chovani;

e) ekonomické nastroje (napt. cestou povinného ruceni, zvazeni zavedeni progresivni

sankce v ptipad¢ jejiho nezaplaceni v terminu apod.);

f) jiné nastroje (napf. moznost kontrolovat si prostiednictvim internetu sviij stav bodi
v bodovém systému, zavedeni fidi¢ského prikazu na zkousku pro mladé zacinajici
fidie nebo fizeni téchto osob po urcitou dobu s asistenci, zvefejnéni mapy rozmisténi
automatickych systému kontroly aj.)
Zavéry:
Ke zvySeni respektu ucastniki silni¢niho provozu k dodrZovani pravidel silni¢niho
provozu navrhujeme nasledujici:
- posilovani role bodového systému
- zvySeni intenzity a efektivity dohledu
- podpora opatieni vedoucich ke schopnosti prisluSnych organa ulozit a vymoci
sankci za dopravni delikty a
- podpora realizace nastroju, které motivuji ucastniky silnicniho provozu
k dobrovolné akceptaci spole¢nosti poZadovaného chovani,
- ¥adné implementovat do pravniho Fadu CR v soudasnosti pFipravovanou
smérnici EU o usnadnéni preshraniéni vymény informaci o dopravnich

prestupcich v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu.
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J. Koordinovani vS§ech ¢innosti
Koordina¢ni ¢innost Ministerstva dopravy jako tstfedniho organu statni spravy zodpovédného

za bezpecnost silni¢niho provozu ma zajistit t€innou spoluprici s ostatnimi usttednimi organy
statni spravy, izemnimi samospravami i nevladnimi a obanskymi organizacemi.

Zavéry:

doslo ke zlepSeni komunikace mezi vS§emi zainteresovanymi subjekty,

vznikla Rada vlady pro BSP, ktera se schazi minimalné dvakrat ro¢né a prinasi

hlavni doporuceni pro tvorbu politiky bezpec¢nosti silni¢niho provozu,

- neni zajiStén dostateCny monitoring a analyza aktivit na poli bezpefnosti
silni¢niho provozu,

- zapojeni dalSich subjektd do systému prevence nehodovosti je zatim

nedostatec¢né.

K. Shrnuti a zavéry
Pro prvnich pét oblasti je mozno vyhodnotit plnéni pomoci pfimych ukazateli bezpecnosti.
Pokles v poctu usmrcenych do 24 hodin mezi roky 2009 a vychozim rokem 2002 je

prezentovan vedle odhadovaného priimérného meziro¢niho poklesu za celé toto obdobi.

Tabulka 6: UspéSnost plnéni NSBSP v jednotlivych oblastech méFitelnych primymi ukazateli
BSP

Oblast | PFimy ukazatel Pokles 2002 - 2009 Prumérny mezirocni
pokles

Vsichni usmrceni 36,7 % 6.3 %

A Usmrcer.u kvili neptimétené 33.5 % 5.7 %
rychlosti

B Usmrcen'1 kYull nedani 34.3 % 5.8 %
piednosti v jizdé

C Usmrceni pti nehodach 9.6 % 1.4 %
s alkoholem

D Usmrceni kviili nepouziti pasu 52,0 % 8,95 %

E Usmrceni chodci a cyklisté 43,2 % 7,8 %

Zatimco plnéni v oblastech A, B a zeyjména C je podprimérné, plnéni v oblastech D a E lze
oznacit za nadprimérné. Zvlasté pokrok v oblasti pouzivani zddrZznych systémt Ize povazovat

za uspéch. Ukazuje se, ze je tfeba se samostatné koncentrovat na nejvice rizikové skupiny
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zranitelnych ucastnikli provozu. Vymahani dodrzovani pravni upravy bude 1 nadale
rozhodujici pro dalsi vyvoj. Toto zahrnuje nejen vytvoreni podminek pro spravedlivou
a davéryhodnou praci ptislusnikii Policie, ale ijeji zefektivnéni prostifednictvim aplikace

novych technologii.

Velky prostor ke snizeni usmrcenych v silnicnim provozu existuje i nadale v oblasti pouzivani
zadrznych systémil, nejen v osobnich automobilech, a pouZzivani ochrannych pftileb cyklisty
a motocyklisty. U cyklisti by bylo vhodnym feSenim zavedeni povinnosti pouzivani
cyklistické prilby u viech cyklistt bez omezeni véku. U¢inngj$imi opatfenimi sméfujicimi k
dodrzovani max. povolené rychlosti lze dosahnout vyrazné redukce v poctu usmrcenych
a zranénych v silniénim provozu v dalSich letech. Bezpecné dopravni prostfedi nabizejici
dostatek prostoru vSem ucCastnikiim silni€éniho provozu je tfeba chapat jako nezbytnou
podminku pro bezpecnou dopravu na silnicich. Plosné zklidiovani dopravy v centrech mést,
zvySeni pasivni bezpecnosti stavajicich extravilanovych komunikaci by mély probihat

paralelné s dostavbou dalni¢ni sité.

V navrhu nové strategie je tieba vytvorit vzijemné proviazany komplexni systém
oSetfeni nejvice problémovych oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu (rizikové skupiny
ucastnikii silnicniho provozu, rizikovd a nebezpefna chovani ohroZujici ostatni)
opatienimi v oblasti silni¢ni infrastruktury a vozidel, vychovy a vzdélavani, postihu

a legislativy a ITS technologii a predevs$im jejich kombinaci.

1.6 Identifikace prioritnich problémovych oblasti pro obdobi 2011 - 2020
Prioritni oblasti byly specifikovany na zaklad¢ rozborli dosavadniho vyvoje nehodovosti
v piedchozi dekadé. Cilem je zamétit pozornost na nejrizikovéjsi skupiny Gc€astnik silni¢niho
provozu a nebezpecné formy chovani. Na zaklad€ vyhodnoceni Néarodni strategie bezpecnosti
silniéntho provozu 2004-2010, porovndni piimych a nepiimych ukazateli bezpecnosti
silniéniho provozu s evropskymi zemémi a na zakladé oekavanych trendii a zmén podminek
v dopravé byly identifikovany nasledujici prioritni oblasti nové strategie:

o déti

* chodci

* cyklisté

*  motocyklisté

 mladi a novi Fidié¢i
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* starnouci populace
» alkohol a jiné navykové latky pfi Fizeni
* nepFrimérena rychlost

* agresivni zpusob jizdy

Déti
Déti sice nepatii k nejrizikovéjsim uc€astnikiim silniéniho provozu, ale nalezitd pozornost
zamétfend na tuto skupinu je z dlouhodobého hlediska vyznamna. Z déti se rekrutuji budouci

fidi€i, jejich preventivni vychova tak ma potencial podstatné ovlivnit chovani celé generace

obyvatelstva.

Zakladni ptehled vyvoje nasledki nehod s ticasti déti v€etné porovnani se situaci v EU je
demonstrovan v nasledujicich grafech. Zasadni pokles nasledk na zdravi a zivotech je ve
sledovaném obdobi markantni u vSech kategorii détskych ucastnikli silni€éniho provozu

(chodec, cyklista, spolujezdec).
Graf 10: Podil nasledku dopravnich nehod déti do 15 let na celkovych nasledcich

Déti do 15 let, podil v %z celku
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Zdroj: RSDP PP CR, CDV
Ackoliv pocet usmrcenych déti v silnicnim provozu v CR klesal rychlejSim tempem ve

srovnani s jejich poctem v populaci, trvale plati zdsada, Ze 1 jediné usmrcené ¢i vazné zranéné
dité¢ v souvislosti se silni€énim provozem je nepfijatelné. Zobrazeny vyrazny pokles o témér

70% je vysledkem soustavné péce a pozornosti, kterd se vénuje prevenci détské trazovosti
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v dopravé. Trend vyvoje zndzornény v ndsledném grafu preruSovanou carou potvrzuje

obdobny priabeh v porovnani s vyvojem v EU.
Graf 11: Podil smrtelnych nasledkii dopravnich nehod déti do 14 let na celkovych nasledcich

Usmrcené déti do 14 let, podil v %z celku (Evropa)
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Zdroj: IRTAD — OECD, CDV

Chodci

Chodci jsou nejvyraznéji zastoupenou skupinou zranitelnych ucastniki silni¢niho provozu. Za
vyznamné lze povazovat 50% snizeni po¢tu usmrcenych chodcii vroce 2009 oproti roku
2001, ptesto vSak je absolutni pocet obéti mezi chodci neimérné vysoky.

Tabulka 7: Nasledky dopravnich nehod chodcii

Chodci 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 (2006 ( 2007 | 2008 | 2009 | 2009/2000
usmrceni 315 282 269 256( 243 244 173| 198| 210| 157 0,50
tézce zranéni |1 1901 1841 193 998 991 915| 786| 864| 815| 729 0,61
lehce zranéni| 3 695 3 946| 3 8083 586(3 5993 291(3 1793 2343 028|2912 0,79

v % z celku

usmrceni 23,6 23,1 20,5| 19,4( 20,0( 21,7 18,1| 17,6| 21,2| 18,9 0,80

téZce zranéni | 21,5( 21,6 21,7( 19,0| 20,3 | 20,8| 19,7| 21,8 21,4| 20,6 0,96
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lehce zranéni| 13,7 13,9( 13,1 11,8 12,2 11,8 13,1| 12,7 12,2| 12,2 0,90

Zdroj: RSDP PP CR, CDV
Pocet usmrcenych chodcti md velmi pozitivné klesajici tendenci, kterd je v porovnani

s ostatnimi osobnimi nasledky nehod nejptiznivéjsi. Totéz plati 1 u podilu na celkovych
nasledcich, 1 kdyZ uz ne v tak vyrazném trendu.

Porovnani s vyvojem v EU ukazuje na vy$$i podil smrtelnych nasledki u nas ve srovnani
s evropskym podilem. Tyto skutenosti podtrhuji potfebnost zaméieni cilenych

bezpec€nostnich opatieni na tuto skupinu 1 v nadchazejici dekade.

Graf 12: Podil smrtelnych nasledkii dopravnich nehod chodcu na celkovych nasledcich

Usmrceni chodci, podil v %z celku (Evropa)
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Zdroj: IRTAD — OECD, CDV

CyKklisté

JiZ dnes je patrny trend v preferenci zdravé formy mobility ve méstech, kterd by neméla byt
omezovana rizikem zranéni nasledkem stfetu s motorovymi vozidly. Pfedev§im ve méstech je
nutno dosahnout solidarni, bezproblémové koexistence vSech c€astnikll silnicniho provozu.
Cyklisté jsou typickymi predstaviteli tohoto trendu. Zakladni piehled vyvoje nasledki nehod

s ucasti cyklistii véetn€ porovnani se situaci v EU je tak nasledujici:
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Tabulka 8: Nasledky dopravnich nehod cyklistu

cyklisté 200020012002 2003|2004 | 2005 [2006 (2007 {2008 | 2009 | 2009/2000
usmrceni 127 118 134| 123 99| 93 83| 103 77| 72 0,57
tézce zranéni | 688 | 621| 613 612 590 495| 508 431| 431| 430 0,63
lehce zranéni |3 704 (3 1173 394|3 5503277132522 868|2855(2 5162 585 0,70
v % z celku

usmrceni 9,5 9,7 10,21 93| 81| 83| 87 92| 7.8 87 0,91
tézce zranéni | 12,5 11,3 11,2 11,7( 12,1 11,3 | 12,7] 10,9 11,3| 12,2 0,98
lehce zranéni| 13,7 11,0{ 11,7 11,7| 11,1| 11,6] 11,8( 11,2 10,2| 10,9 0,79

Zdroj: RSDP PP CR, CDV

Naprosto odliSny obraz vSak poskytuje porovnani vyvoje nasledkti dle mista nehody. Zatimco

vroce 2002 doslo k 53 % smrtelnych uraz cyklisti na komunikacich mimo obec, vroce

2009 poklesl tento podil na 44 % a vétsi podil cyklisti zemfel na komunikacich v obcich.

V extravilanu tak doSlo k poklesu o 55 %, v intravildnu jen o 37 %. Ve srovnani s EU je vSak

relativni podil usmrcenych cyklistl stale neamérné vysoky:

Graf 13: Podil nasledku dopravnich nehod cyklistii na celkovych ndsledcich

Cyklisté, podil v %z celku
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Je markantni, ze absolutni pocet usmrcenych cyklisti ma sice klesajici tendenci, ale jejich
podil na poctu celkové usmrcenych je stile vysoky, obzvlaSté v porovnani s evropskym
prumérem. Zkvalitnéni vSech aspektli ovliviiujicich bezpec¢nost cyklisti je jednoznacnou

vyzvou pro piisti dekadu.

Motocyklisté

Motocyklisté jsou ze vSech ucastnikd silniéniho provozu vystaveni nejvySSimu riziku
smrtelného zranéni a zdroven predstavuji velké nebezpeci 1 pro ostatni Uc€astniky silni¢niho
provozu. Pfitom UspéSnost vymahani prava je u této skupiny nizkd. S ohledem na rostouci
pocet prodanych motocykli a jen omezeny pokrok v jejich vybaveni technologiemi pasivni
bezpecnosti se da ofekavat perzistence dopravné bezpecnostnich problémit u dané skupiny
(motocyklisté ujedou pouze cca 0,5 % celkové ujeté vzdalenosti v silni€nim provozu, ovsem
podileji se témét z 10 % na celkovém poctu usmrcenych ucastnika silni¢niho provozu).
Zakladni ptehled vyvoje nasledki nehod motocyklistii véetné porovnani se situaci v EU je
nasledujici:

Tabulka 9: Nasledky dopravnich nehod motocyklistit

motocykly (2000 (2001 {2002 |2003 2004 2005|2006 (2007 {2008 (2009 (2009/2000
usmrceni 82 69 98| 86| 80| 96| 99| 123( 108 80 0,98
tézce zranéni | 414| 434| 469 526| 529| 530| 527| 573| 562 555 1,34
lehce zranéni| 1 275(1206(1280|1461|1385]|1525(1351|1657(1626|1677 1,32
v % z celku

usmrceni 6,1 57 7,5 6,5| 6,6| 85| 10,4 11,0 10,9 9,6 1,57
tézce zranéni | 7,5 7,9 8,5( 10,0( 10,8 12,1| 13,2] 14,5]| 14,8| 15,7 2,09
lehce zranéni| 4,7 43| 4,4 48| 4,7 55| 56| 6,5 6,6 7,1 1,50

Zdroj: RSDP PP CR, CDV

Dokumentovana data jednoznané potvrzuji zavaznost problému zejména v pribéhu
poslednich péti let. Osoby ve v€kové kategorii 25 - 34 let tvofi nejvetsi poCet obéti, hlavni

pric¢inou vzniku tragickych nehod je nepiiméfena rychlost jizdy.
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Tabulka 10: Pocty nehod a nasledky nehod zavinénych motocyklisty nad 50 ccm

zavinéni nehody usmrceni | téZce zranéni | lehce zranéni
nepiimérena rychlost 715 37 208 486
nespravné predjizdéni 113 4 42 73
nedani prednosti 107 5 27 77
nespravny zpusob jizdy 576 12 88 413

Zdroj: RSDP PP CR
Trend vyvoje znazornény v nasledném grafu pieruSovanou Carou potvrzuje (s vyjimkou roku

2009) obdobny priibéh v porovnani s vyvojem v EU.
Graf 14: Podil smrtelnych nasledkii dopravnich nehod motocyklistii na celkovych nasledcich

Usmrceni na motocyklech, podil v %z celku (Evropa)
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Zdroj: IRTAD — OECD, CDV

2002 2004 2006

Miadi a zacinajici Fidici

Mladi a zacinajici fidi¢i maji v silni¢nim provozu zvySené riziko ucasti na nehodé, at’ jiz
v disledku zvySené akceptace rizika ¢i nedostatku zkuSenosti. Demograficky vyvoj
naznacuje, Zze pocet a podil mladych tidi¢i se bude snizovat, coz ovSem neznamend, ze by

pusobeni na jejich zivotni hodnoty a chovani v provozu zacalo ztracet na vyznamu. Zakladni
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ptehled vyvoje nasledkli nehod s Gi€asti mladych tidich vcetné porovnani se situaci v EU je

nasledujici:

Tabulka 11: Pocty nehod zavinénych ridici motorovych vozidel podle véku Fidice

Vék 2009/
Fidice 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000
do 17 842 680 585 636 572 563 507 510 480 369 0,44
18 -20 10892 9302| 8956 9661 10113 9923 9263| 9910 9160 4 144 0,38
21-24 253821 221931 20685 20217| 193811 19039 17428 17 818| 15473 6 662 0,26
do 24

37116 32 175] 30226] 30514 30066| 29 525| 27 198 28 238 25 113 11175 0,30
celkem
v %
z celku
do 17 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 1,26
18 -20 5,6 5,5 5,1 5,4 5,6 5,4 53 5,9 6,2 6,2 1,10
21-24 13,1 13,0 11,8 11,2 10,7 10,3 10,0 10,6 10,5 9,9 0,76
do 24 19,2 18,9 17,3 16,9 16,7 16,0 15,6 16,8 17,0 16,6 0,87
celkem

Zdroj: RSDP PP CR, CDV

Z celkového pohledu sice doSlo u mladych fidict ke sniZeni podilu na celkové usmrcenych,

problém vsak ptfedstavuji jedinci ve véku do 24 let.

Tabulka 12: Pocty nehod a nasledky nehod zavinénych ridici do 24 let v roce 2009

ridi¢i motorovych vozidel do 24 let - rok 2009

zavinéni nehody usmrceni téZce zranéni

nepiimérena rychlost 4293 97 371
nespravné predjizdéni 292 12 39
nedani prednosti 1 840 12 153
nespravny zplsob jizdy 4751 32 178

Zdroj: RSDP PP CR
Z hlediska zavaznosti nasledkit nehod alarmujicim zptisobem dominuje jako hlavni pfic¢ina

nepfimétena rychlost, kterd se podili na 62 % smrtelnych nasledkii a vysoce ptekracuje

nebezpecnost zjisténou u ostatnich kategorii G€astnikl silnicniho provozu. Ponékud ptiznivé;ji
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vyzniva srovnani s evropskym pramérem, kde je podil mladych Ceskych tidica nizsi. Tento
fakt je tfeba urcit¢ vnimat také v souvislosti s celou fadou preventivné-osveétovych akci
zajiStovanych MD. Evropské udaje vSak potvrzuji mimotadnou dilezitost téchto aktivit
a pottebu trvalého plisobeni na tuto vékovou kategorii.

JiZ ne tolik pfesvédCivé porovnani nabizi pohled na fidi¢e nové, s kratkodobou fidi¢skou
praxi, nicméné i zde se CR nachéazi v blizkosti evropského priméru. DuleZity je viak jejich
podil na celkovych tragickych nasledcich, ktery podtrhuje nezbytnost zasadni zmény ptipravy

novych tidict, ale 1 pottebu zavedeni novych podplrnych opatieni pro zacinajici motoristy.

Starnouci populace

Starnuti populace je aktudlnim demografickym fenoménem. Podil obyvatelstva nad 65 let
vzroste do roku 2020 ze soucasnych 15 % na 20 %. Tato generace bude mnohem aktivné;jsi,
se zvySeno potiebou mobility. Kvalitn¢j$i zdravotni péce vSak nemize plné¢ kompenzovat
zvySenou zranitelnost starSich lidi a souCasné snizenou schopnost rychle analyzovat
a reagovat na stale komplikovangjsi situaci v silnicnim provozu. Ackoliv problém starnuti
populace vyznamnéji zasahne Ceskou republiku az kolem roku 2030, je nezbytné se na novou
situaci ptipravovat jiz v nejblizsich letech.

Zakladni piehled vyvoje nasledkii nehod s ucasti starSich fidich véetné porovndni se situaci
v EU je nasledujici:

Tabulka 13: Pocty nehod zavinénych ridici motorovych vozidel podle véku Fidice

Vek 2009/
ridice 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2000

60 - 64 3692 3193| 3774 4536 4682 5137| 5379 5587| 5156| 2235| 0,61

65 - 69 2527| 2059 2133| 2244 2337| 2468 2517 2652 2518| 1143| 0,45

nad 70 3085 2686 3076 3334| 3413 3640| 3372 3380| 3079 1463 0,47

rclgligr?l 9304 7938| 8983|10114(10432(11245[11268]11619|10753| 4841 0,52
v %

60 - 64 1,9 1,9 2,2 2,5 2,6 2,8 3,1 3,3 3,5 3,3 1,74
65 - 69 1,3 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4 1,6 1,7 1,7 1,30
nad 70 1,6 1,6 1,8 1,8 1,9 2,0 1,9 2,0 2,1 2,2 1,37
nad 60

celkem 4,8 4,7 5,1 5,6 5,8 6,1 6,5 6,9 7,3 7,2 1,50

Zdroj: RSDP PP CR, CDV
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Z hlediska pficin nehod se zde projevuji zcela jiné faktory oproti skupiné mladych fidica.
Nikoliv rychlost, ale neschopnost spravné orientace jsou problémem starSich tidi¢i, na kterou
je tfeba zamétit pozornost.

Tabulka 14: Priciny a nasledky nehod zavinénych ridici nad 65 let

Zavinéni nehody usmrceni | té€Zce zranéni
nepiimétrena rychlost 339 12 28
[Nespravné predjizdéni 69 2 3
nedani prednosti 126 21 95
[Nespravny zptsob jizdy 1462 27 80

Zdroj: RSDP PP CR
Z hlediska problematiky starSich osob v roli chodct, dle statistiky usmrcenych osob v roce
2010, se specifika star§i generace projevuji jeSté markantnéji: 19 % vsech usmrcenych osob
vroce 2010 byly osoby starsi 64 let, 44 % usmrcenych chodcu v roce 2010 bylo starsich 64
let* (zdroj Reditelstvi sluzby dopravni policie).
Trend vyvoje znazornény v ndsledném grafu ptrerusovanou carou potvrzuje obdobny prabéh
v porovnani s vyvojem v EU, 1 kdyZz diky odlisnym demografickym charakteristikdm podil
seniort v EU narlsta a projevuje se 1 ve vy$$im podilu na smrtelnych nasledki.
Graf 15: Podil usmrcenych seniorii nad 65 let v % z celkového poctu usmrcenych ridicii

01 Usmrceni seniofi nad 65 let, podil v %z celku (Evropa)
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Zdroj: IRTAD — OECD, CDV
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Ovlivnéni alkoholem a jinymi navykovymi latkami (drogami, 1éKy)

Vyvoj poctu a nasledkit nehod zplsobenych ucastniky silnicniho provozu pod vlivem

alkoholu ¢i jinych ndvykovych latek je néasledujici:

Tabulka 19: Pocty a nasledky nehod zavinénych alkoholem

alkohol 2000|2001 2002 2003|2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 ( 2009/2000
nehody 888819191(955219076|8445|8 19268077 466|7252(5 725 0,64
usmrceni 109 101 136| 111 59 59 42 36 80| 123 1,13
tézce zranéni 8241 801| 834 726| 432| 388| 314 343 369| 376 0,46
lehce zranéni |3 8703933 (4250(3860|3242(3105(2567|2670|2 6032282 0,59
v % z celku

nehody 421 50 50| 46| 43| 41| 3,6 41| 45| 7.7 1,82
usmreceni 8,2 83| 104 84| 49| 52| 44| 3,2 81| 14,8 1,81
tézce zranéni | 14,9 14,6 15,2 13,8| 89| 88| 7,9 87| 9,7 10,6 0,71
lehce zranéni | 14,3 13,9| 14,6| 12,7| 11,0( 11,1 10,6 10,5 10,5 9,6 0,67

Zdroj: RSDP PP CR, CDV

Graf 16: Podil nasledku dopravnich nehod zavinénych alkoholem na celkovych nasledcich
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Zdroj: RSDP PP CR, CDV

Markantni je narust jejich tragickych nasledkid. Alarmujici je skutecnost, Ze v roce 2010 byla

u 68,7 % dopravnich nehod s alkoholem zjiSténa hodnota alkoholu u vinika dopravni nehody
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1 %o a vice. Na fidi¢e pod vlivem navykovych latek rovnéz negativné spoluplisobi tinava a
stres, pfitom naroky na pozornost pii fizeni se stale zvySuji. Zasadnim problémem je pfitom
komplexnost simultanniho plisobeni vice faktort na fidie v dobé€ tizeni a omezené mozZnosti

kontroly a vymahani relevantni zakonné Gpravy.

Neprimérena rychlost jizdy

Je pti¢inou nejméné€ 40 % vsech smrtelnych nehod a vyznamnym faktorem ptispivajicim ke
vzniku prakticky vSech nehod v silni€énim provozu. Pfitom i1 velmi malé zmény v rychlosti
vozidel vedou k vyznamnym zméndm v zévaZnosti nehod. Rozsah a dopady jizdy
nepiimétenou rychlosti jsou rozdilné pro jednotlivé kategorie ucastnikii silnicniho provozu,
ale tykaji se principialn€é vSech. Druhotnym problémem je pak rychla jizda, pfi niZ neni
zachovan bezpecny odstup od ptfedchoziho vozidla. Zakladni piehled vyvoje nésledkti nehod

zavinénych neptimétenou rychlosti je nasledujici:

Tabulka 16: Pocty a nasledky nehody zavinénych neprimérenou rychlosti

2009/
rychlost 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 T
nehody 2807329892 2627527499 29890| 31 066| 25892| 25185| 23353 | 15521 0,55
usmrceni 530 512 556 496 461 481 420 495 434 370 0,70

tézce zranéni | 1745 1877| 1833| 1754 1699| 1576 1317 1328 1286 1151 0,66

lehce zranéni| 6932 8059| 7616 8406| 8477| 8158 6715 7244| 7362 6887 0,99

v % z celku
nehody 13,3 16,1| 13,8 14,0 15,2 15.6] 13,8 13,8 14,6] 20,7 1,56
usmreeni 39,7 42,01 42,3 37,6 37,9| 42,7 43,9 44,1| 43,8| 44,5 1,12

tézce zranéni | 31,6 34,2| 33,4| 33,4 34,8| 359( 33,01 33,5| 33,8 32,6 1,03

lehce zranéni| 25,6 28,5| 26,3 27,7| 28,7 29,2 27,7 28,5| 29,7 29,0 1,13

Zdroj: RSDP PP CR, CDV

Rychlost v okamzZiku srazky bezprostfedné souvisi se zavaznosti osobnich néasledkt nehod, at’
uz se to tyka cestujicich samotnych nebo dalSich Uc€astnika silni¢niho provozu. Projevuje se

tedy rozdiln€ na komunikacich v intravilanu a extravilanu.
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Graf 17: Podil nasledkit dopravnich nehod zavinénych neprimerenou rychlosti na celkovych

nasledcich nehod (intravilan)
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Zdroj: RSDP PP CR, CDV

Graf 18: Podil nasledkii dopravnich nehod zavinénych neprimérenou rychlosti na celkovych

nasledcich nehod (extravilan)

NepfFiméfena rychlost, podil v %z celku (mimo obec)
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Zdroj: RSDP PP CR, CDV
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Agresivni zpusob jizdy

Agresivni zplsob jizdy je charakterizovan jako chovani, které nerespektuje ostatni ucastniky
silni¢éniho provozu. Neni nebezpecny jen bezprostiedné jejich ohrozenim, ale predev§im svym
psychologickym dopadem na ostatni UcCastniky silnicniho provozu. Stejné jako
individualismus ¢i korupce, které prorustaji spolenosti a stavaji se spoleCenskou normou, tak
1 bezohledna jizda se stava pro stale vice lidi standardem a akceptovatelnou formou chovani,
kterd je ovSem celospolecensky extrémné nebezpecna. Agresivni jizda pfitom nijak zvlast

neSetii Cas spéchajicimu fidi¢i, ale naopak omezuje ostatni, pfispiva k jejich stresu,

k vytvareni koliznich situaci, souCasné zatézuje zivotni prostiedi.

Dopad agresivni jizdy na nehodovost lze jen obtizné vyjadfit, nebot’ se projevuje riznymi
zpusoby, pocinaje nebezpecnym piedjizdénim, nedanim piednosti, omezovanim ostatnich
fidi¢d, nedodrZzovanim bezpecné vzdalenosti atd. Napf. na nasledky nehod zapti¢inénych jen
nespravnym predjizdénim a nedanim ptednosti v roce 2009 zemielo 144 osob a 7 965 jich

bylo zranéno.

Tabulka 17: Pocty nehod a nasledky nehod zavinénych agresivni jizdou

rok 2009
téZce lehce

zavinéni celkem nehody usmrceni zranéni zranéni
vjeti do protisméru 2592 88 195 1 049
vyhybani bez dostate¢ného bo¢niho
odstupu 1827 3 16 144
nedodrZeni bezpecné vzdalenosti za
vozidlem 6 198 4 50 1 661
bezohledna, agresivni,
neohleduplna jizda 441 2 13 91
nahlé bezdlivodné snizeni rychlosti
Jizdy, zastaveni 30 0 1 10

Zdroj: RSDP PP CR

Proto je tfeba vnasledné dekadé zaméfit cilenou pozornost na preventivni opatieni

pfedchazejici projeviim agresivniho chovani a na aplikaci u¢innych represivnich opatieni.
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2 Analyza vyvoje nehodovosti v zahranici

2.1 Mezinarodni srovnani
Se 130 usmrcenymi v silni¢nim provozu na milion obyvatel se v roce 2001 Ceska republika
fadila v rdmci 27 zemi EU zhruba doprostfed na 15. misto a ¢inila pfedél mezi stdvajicimi
Clenskymi staty a tehdejSimi kandidatskymi zemémi. Ukazatel umrtnosti tehdy o 16 %
piekradoval evropsky primér. Zajimavé je, ze v daném roce se za Ceskou republiku fadily
zemé jako Spanélsko, Francie, Lucembursko, Portugalsko. I pres docileny pokrok
vnasledném obdobi se Ceska republika obsazenim 18. pozice vroce 2009 fadi
s 86 usmrcenymi v silniénim provozu na milion obyvatel v ramci zemi EU27 mezi ty
s hor§imi dosahovanymi vysledky. Mira umrtnosti v CR je o 23 % vy3si, nez je evropsky
pramér. V poslednich letech se dokonce mirné pohorsilo 1 jeji postaveni v rdmci zemi sttedni
a vychodni Evropy pfistoupivsich k EU v roce 2004. Mezi roky 2001 a 2009 doSlo v priméru
v ramci celé Evropské unie k redukei po¢tu usmrcenych v silni¢énim provozu o 36 %. Zatimco
zem¢ jako Francie, gpanélsko, Portugalsko, Litva, LotySsko, Estonsko jiz dnes na narodni
urovni v podstaté naplnily cil redukovat pocet usmrcenych o 50 %, mnohé¢ jiné evropské staty
pokro¢ily jen malo, nékterym se dokonce nepodafilo ani to. Zbyva dodat, ze v Ceské
republice poklesl ve stejném obdobi pocet usmrcenych o néco mén¢, nez ¢ini unijni pramer,

konkrétné o 32 %.

Graf 19: Zména v poctu usmrcenych mezi roky 2001 a 2009 v zemich EU (EC DG TREN, ETSC)
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Zdroj: IRTAD, CARE, CDV
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Dle OECD je tteba sledovat absolutni po¢ty usmrcenych a rovnéz tak pocet obéti na ujetou
tabulky a grafu je markantni nékolikandsobné vétsi pocet obéti na ujetou miliardu kilometr
v CR ve srovnani s nékterymi zapadoevropskymi staty. V roce 1980 byl na$ narodni udaj
relativné srovnatelny s tidaji udavanymi Belgii ¢i Francii, dnes si o jimi uddvanych hodnotach
muzeme nechat jen zdat. Napt. i1 dal§i postsocialisticky stat Slovinsko se za rok 2008
pochlubilo tidajem o t¥etinu niz§im, nez vykazuje CR.

Mira snizovani imrtnosti na ¢eskych silnicich je vyrazn€ nizs$i nez v osmdesatych letech, a to

1 se zohlednénim nartstu dopravnich vykoni poslednich dvou dekad.

Tabulka 18: Usmrceni na 100 000 obyvatel a miliardu ujetych kilometrut ve vybranych statech

Usmrceni na 100 000 obyvatel Usmrceni na mld vozokm
e 1970] 1980( 1990, 2000 2005( 2009(1970|1980( 1990|2000] 20052008
CZ 20 | 12,2 112,51 14,5 | 12,6 | 8,6 - 153,9(48,3| 37 |25,6(19,4
B 31,8 [ 24,3 1199 | 14,4 [ 10,4 | 8,9 | 105 50 |28,1|16,3|11,5] 9,6
D 27,7 {1931 14 | 9,1 [ 6,5 | 5,1 - 137,320 (11,3] 7,8 | 6,5
DK 246 [ 13,5124 ] 93 | 6,1 | 55 | 51 | 25 |17,3]10,7| 7,7 | 8,2
FIN 229 (11,6 | 13,1 | 7,7 | 7,2 | 5.3 - 120,6(16,3(8,5]7,3|6,5
F 32,6 [ 25,1 | 19,8 [ 13,6 [ 88 | 6,9 | 90 [43,6]25,7|15,1| 9,6 | 7,8
GB 139 (10,9 9.4 | 6,0 | 55 | 3,8 | 37 [21,9|12,7| 7,3 [ 6,4 | 5,2
INL 246 [ 142 ] 92 | 6,8 | 46 | 3.9 - 126,7(14,2( 85| - -
S 16,3 (10,2 | 9,1 | 6,7 | 49 | 3,9 | 35 [16,4] 12 | 85|59 | 5,1
SLO 358 129,2 1259 158 [ 12,9 | 8,4 |167(96,1|65,1[26,7(16,6]12,3
Japonsko 21 93 | 11,8 | 82 | 6,2 | 45 | 96 (29,3]|23,2]|13,4(10,3] 8,1
J. Korea - 17,2 [ 33,5 | 21,8 | 13,2 | 12 - - - 149,5(18,3(20,1
USA 25,8 (22,5 117,9 | 153 | 14,7 | 11,1 |29,7(20,9|12,91 9,5 9 8

Zdroj: IRTAD a ITF

Z nize uvedeného grafu jasné vyplyva soucasna pozice Ceské republiky v oblasti fatdlnich
nasledkt dopravnich nehod ve srovnani s dal§imi vyspélymi staty. Pozornost zaslouzi zjevny
nepomer mezi poctem usmrcenych na 100.000 obyvatel a potem usmrcenych na ujetou

miliardu kilometrti. Ceské silnice jsou nebezpecné.
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Graf 20: Pocet usmrcenych osob na 100 000 obyvatel a na miliardu ujetych vozokilometrii

Figure 5: ROAD DEATHS PER 100 000 INHABITANTS AND PER BILLION
WEHICLE KILOMETERS TRAVELLED
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Zdroj: IRTAD)
V evropském porovnani je Ceska republika pod evropskym préimérem a patii do skupiny

zemi, kterym se ziejmé nepodari prispét k naplnéni evropského cile.

2.2 ZkuSenosti ze zemi s nejvySSim poklesem tragickych nasledki
nehodovosti
Na tomto misté povazujeme za uZzite¢né kratce se zminit o podstaté dopravné bezpecnostnich

opatfeni realizovanych v zemich, které od roku 2001 dosdhly nejvysSiho poklesu v poctu
usmrcenych v silnicnim provozu, a které tak naplnily evropsky cil zredukovat o 50 % pocet

usmrcenych. Jedna se o Litvu, Spanélsko, Estonsko, Portugalsko, Francii a Lotyssko.

Tabulka 19: Zemé s nejvyssim poklesem usmrcenych na silnicich od roku 2001 (2000 - 2002)

Zemé Usmrcenych 2001 Usmrcenych 2009 Pokles v %

Litva 558 254 54 %
Spanélsko 5517 2714 51 %
Estonsko 199 100 50 %
Portugalsko 1670 840 50 %
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Francie 8 160 4273 48 %

LotySsko 706 370 48 %

Spole¢nym rysem téchto zemi je jasné vymezeni dopravné bezpeCnostni politiky majici
potencial dosdhnout stanoveného maximalné mozného akceptovatelného poctu usmrcenych
v cilovém roce, jeZ byla konkretizovdna akénim pldnem pftislusné specifikujicim ptijimana

opatteni a role jednotlivych subjekti.

Tabulka 20: Vedouci agentura BSP, jeji status a vyhrazené prostiedky

Zemé Vedouci agentura Status Disponibilni
BSP prostiredkv
Litva ano meziresortni 7,3 mil. €
Estonsko ano meziresortni 15,4 mil. €
Spanélsko ano vladni 881,0 mil. €
Portugalsko ano vladni -
Francie ano meziresortni 2 295 mil. €
Lotyssko ano meziresortni 5,69 mil.€

Dal$im spole¢nym rysem téchto zemi je koordinace aktivit na poli bezpecnosti silni¢niho
provozu (dale jen BSP) jedinou vladni ¢i meziresortni agenturou, ktera ma ke své ¢innosti
vyc¢lenéné dostatecné prostiedky, jez jsou dale distribuovany.

Ve vsech uvedenych zemich existovala silna politicka viile ke zménam vyjadiena konkrétnimi
cili, strategickymi plany a dostupnymi prostfedky. Rovnéz tak doSlo k radikalnimu zptisnéni
postiht fidich - prestupcii. Nékteré prestupky byly noveé zatfazeny mezi trestné ¢iny, obecné
pak doslo ke zvySeni potencidlnich sankci. VSechny tyto zem¢ vyuzivaji systém automatické
kontroly dodrzovani ptedpisii, zejména nejvyssi povolené rychlosti, pficemz zejména Francie
tento systém dovedla k technické vyspélosti. Dané staty na pocatku minulé dekady ptistoupily
k tvorbé nové organizacni struktury systému bezpec€nosti silnicniho provozu a rovnéz tak
ustanovily ptislusné koordinaéni orgény za ucelem zvySovani trovné bezpecnosti na silnicich.
Ve Spanélsku, Portugalsku a ve Francii byly zfizeny narodni observatofe BSP majici

poradenskou a koordinaéni ulohu. Ve Spanélsku, Loty$sku a Litvé byly zavedeny systémy
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bodového hodnoceni fidict. V nasledujicim ptehledu jsou uvedena klicova opatieni vedouci
v ptislusnych statech k vyraznému poklesu obéti v silnicnim provozu v obdobi let 2001 -
2009.

Tabulka 21: Oblasti klicovych opatreni pro zvyseni urovne BSP v zemich s nejmarkantnéjsim
sniZenim poctu usmrcenych v silnicnim provozu v obdobi let 2001 - 2009

Zemé Oblasti hlavnich zmén
Lucembursko Alkohol, bodovy systém, policejni dozor.

Francie Systém automatické kontroly, reforma bodového systému.
Portugalsko Infrastruktura, pravomoci policie.

Litva Policejni dohled, audity PK, bodovy systém.

Spanélsko Bodovy systém, policejni dohled.

Uvedeny piehled potvrzuje, ze neju€innéjSi cestou k dosazeni vyrazného poklesu poctu
usmrcenych na silnicich v relativné kratkém casovém intervalu je jasna definice fidici
struktury dopravné bezpecCnostniho systému, dostatetné financni zajiSténi aktivit, odborna
informacni podpora, intenzivni kontrola dodrzovani platné legislativy ze strany ftidicu,
zejména v oblasti dodrzovani max. povolené rychlosti jizdy, respektovani zakazu ftizeni
vozidel pod vlivem alkoholu a drog, a vneposledni fadé¢ vytvafeni bezpecné silni¢ni
infrastruktury. Pfitom se nejednd pouze o intenzitu, ale 1 o kvalitu spocivajici ve schopnosti
statu vymahat ud€lené pokuty €i tresty. VSechny zemé s vyjimkou Lucemburska pouZzivaji
automatické radary k méteni rychlosti vozidel na vSech typech silnicnich komunikaci.
Zkusenosti Portugalska, Litvy a Spanélska pak poukazuji na fakt, Ze zvy$ovani bezpe&nosti
infrastruktury je nejacinnéjSim motorem k pribéZnému dlouhodobému zvySovani Grovné

BSP.
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3 Evropsky plan bezpecnosti silni¢niho provozu

Bezpecnost na evropskych silnicich nadale zlstavd zavaznym tématem spole€nym vSem
statim EU27, o ¢emz vypovida vice nez 35 000 usmrcenych a 1 500 000 zranénych osob pfti
nehodach v silnicnim provozu vroce 2009 a souvisejici ekonomické ztraty ve vysi cca
130 miliard eur. Jednim z kli¢t k feSeni této situace je identifikace zakladnich pfic¢in vzniku
zévaznych dopravnich nehod a soustfedéni spole¢ného usili k jejich odstranéni.

Politika EU v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu pro obdobi do roku 2020 byla zvetfejnéna
v Cervenci 2010 ve Sdéleni Komise snizvem ,Smérem Kk evropskému prostoru
bezpecnosti silnicniho provozu: sméry politiky v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu
v letech 2011 - 2020.“ Tento dokument obsahuje navrh zakladnich opatifeni v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 - 2020, jez by méla piispét k vyraznému
zvysSeni urovné bezpec€nosti na evropskych silnicich. Zohlediuje ptitom vysledky ttetiho
ak¢niho programu pro bezpecnost silnicniho provozu.

Dle Sdéleni Komise ,,Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaClenéni* bude bezpecnost silnicniho provozu dilezitym tématem v ptipravované Bilé knize
o dopravni politice 2010 - 2020, nebot’ sniZeni poctu usmrcenych ucastnikli silni¢niho
provozu ma klicovy vyznam pro zlepSeni celkového vykonu dopravniho systému a pro
naplnéni potieb a ocekavani obCanii a podnikii (Sdéleni komise KOM (2010) 389 ).

Na zéavaznost Usili o snizeni nehodovosti reagovala Komise jiz v uplynulé dekade, kdyz
2. Cervna 2003 ptijala svlij tieti evropsky akéni program pro bezpecnost silni¢niho provozu,
ktery obsahoval ambicidzni cil do roku 2010 o polovinu snizit pocet obéti nehod na
evropskych silnicich, jakoz i 62 navrhli konkrétnich opatfeni zamétenych na bezpe€nost
vozidel, dopravni infrastruktury a ucastnikl silni¢niho provozu. K tomuto ambiciéznimu cili
se ve svych ndrodnich programech pfipojila vétSina Clenskych stath. Za ucelem analyzy
dopadt bylo vypracovano hodnoceni ex-post urovné provadéni a ucinnosti tohoto akcéniho
programu, ze které¢ho vyplyva, Ze sice celkové nebude stanoveného cile do konce roku 2010
dosazeno (1 kdyz tada statii jej naplnila jiz vroce 2009 a dal§i k nému uspé€Sné smétuji),
nicméné akéni program pulsobil jako silny katalyzator v Usili ¢lenskych statl zaméfeného na
zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu.

Jednou ze zasad obsaZenych ve Sdéleni EK je snaha o dosaZeni co nejvysSich norem
bezpecnosti silni¢niho provozu vcelé Evropé stim, ze politika v oblasti bezpecnosti

silniéniho provozu musi sva opatieni zaméfit na obCany tak, aby za svou bezpecnost a za

bezpecnost druhych pievzali osobni odpovédnost. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
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zranitelnym ucastnikiim silni¢éniho provozu. Bezpecnost silnicniho provozu by také méla byt
uzce propojena i s politikami tykajicimi se energetiky, Zivotniho prostfedi, zaméstnanosti,
vzdélavani, mladych lidi, vefejného zdravi, vyzkumu, inovaci a technologii, spravedlnosti,
pojiStovnictvi, obchodu a zahrani¢nich véci. V souladu se zasadami subsidiarity a
proporcionality, které jsou v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu souc¢asti koncepce sdilené
odpovédnosti, budou pozadovany zavazky a piipadné i1 konkrétni opatfeni na urovni
evropskych organti, Clenskych stath, regionalnich a mistnich subjektii a aktérii obcanské
spolecnosti podle toho, za jakou oblast nesou zodpovédnost. Aby mohl byt vytvofen spolecny
prostor bezpecnosti silni¢niho provozu, navrhuje Komise od roku 2010 pokracovat v plnéni
cile o polovinu snizit celkovy poc¢et smrtelnych nehod v Evropské unii, a to do roku 2020.
Clenské staty jsou vyzvany, aby pfispély k dosaZeni spole¢ného cile a pFitom zohlednily své
specifické vychozi situace, potteby a okolnosti. Své usili by mély zamétit na oblasti, v nichz
maji nejvetsi nedostatky, pficemz jako ukazatel pouziji vysledky, kterych v uvedenych
oblastech dosahli ti nejlepsi. Tento piistup by mél zmenSit rozdily mezi Clenskymi staty a
zajistit obcanlim stejnomérnéjsi uroven bezpecnosti silni¢niho provozu v ramei celé EU.
Pro ptisti desetileti bylo stanoveno sedm cilii, které zahrnuyi:
o ZlepSit vzdélavani a vycvik acastniki silniéniho provozu
se specifickym zamétfenim na zkvalitnéni pfipravy a prib&hu zkousky uchazect o fidi¢ské
oprravnéni a pribézného vycviku neprofesionalnich fidict po vydani fidi¢ského pritkkazu,
a to zejména s ohledem na schopnosti starSich lidi.
o Zesilit prosazovani pravidel silni¢niho provozu
se specifickym zaméfenim na pfeshranicni vyménu informaci v oblasti bezpecnosti
silniéntho provozu, kampané zacilené na prosazovani pravidel a vyuziti modernich
technologii ve vozidlech.
e Bezpecnéjsi silnicni infrastruktura
se specifickym zaméfenim na to, aby financovani z evropskych fonda bylo poskytnuto
pouze na infrastrukturu, kterd splituje pozadavky stanovené ve smérnicich tykajicich se
bezpecnosti silni¢éniho provozu a bezpecnosti tunelli, soucasné¢ je tfeba prosazovat
uplatnovani ptisluSnych zasad pfii fizeni bezpecnosti infrastruktury na vedlej$i silni¢ni siti
v Clenskych statech, pfedev§im pomoci vymény osvédcenych postupt.

e Bezpecnéjsi vozidla
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se specifickym zaméfenim na dosazeni vzajemného uznavani vysledkd kontrol
technického stavu motorovych vozidel a silni¢nich technickych kontrol a komplexniho
posouzeni vyvoje a zavadéni vozidel s alternativnim pohonem.
e Podpora pouzivani modernich technologii za ticelem zvySeni bezpecnosti silni¢niho
provozu
se specifickym zaméfenim na zhodnoceni proveditelnosti vybaveni stavajicich uzitkovych
anebo osobnich vozidel pokroCilymi systémy pro podporu fizeni a urychleni vyvoje
systému eCall a posouzeni jeho rozsifeni na dalsi vozidla.
e Zlepsit zachranné sluzby a sluzby nasledné péce o zranéné
se specifickym zaméfenim na vytvofeni globalni strategie zaméfené na omezeni vzniku
zranéni pifi dopravnich nehodach, wG¢inné poskytovani prvni pomoci a rehabilitaci
zranénych.
¢ Ochrana zranitelnych ucastniki silni¢niho provozu
se specifickym zaméfenim na sledovani a dalsi rozvoj technickych norem na ochranu
zranitelnych ucastnikil silni¢niho provozu, zahrnuti jednostopych motorovych vozidel do
systému kontrol vozidel a zaméfeni na zvySeni bezpecnosti cyklistli a dalSich zranitelnych
ucastnikli silnicniho provozu, napi. prostfednictvim podpory vystavby odpovidajici
infrastruktury.
U kazdého cile jsou navrZzena opatieni na trovni EU a na Grovni €lenskych statti. Komise
zajisti kontinuitu s tfetim evropskym akénim programem pro bezpecnost silnicniho provozu,
zejména v oblastech, kde byla na zikladé hodnoceni ex-post urena opatieni, ktera maji
pokracovat.
Sméry politiky EU v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu obsazené ve Sdéleni EK
predstavuji obecny ramec, vnémz by mohly probihat konkrétni iniciativy na raznych
trovnich: evropské, narodni, regionalni nebo mistni. Ulohou Komise bude predkladat navrhy
tykajici se zaleZitosti, v nichz ma EU kompetence, a ve vSech ostatnich pfipadech podporovat
iniciativy na riznych urovnich, povzbuzovat vyménu informaci, urovat a propagovat nejlepsi
dosazené vysledky a pecliveé sledovat dosazeny pokrok
V navaznosti na vySe uvedené Sdéleni EK pfijala Rada EU na jednani ministri dopravy
v prosinci 2010 Zavéry o bezpecnosti silni¢niho provozu, ve kterych mj. vyzyva Komisi aby:
- déle pracovala na zlepSeni stavajicich nastroji ke sledovani a vyhodnocovani u¢innosti
politik v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu,
- pfijala nezbytné kroky a pfidélila nezbytné zdroje k vypracovani soudrznych

a nakladové efektivnich akénich plant pro kazdou ze strategii,
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- posoudila moznosti harmonizace pravidel silni¢éniho provozu na urovni EU tam, kde je

to vhodné,

- spolu se ¢lenskymi staty podporovala vyvoj a pouzivani systémi fizeni bezpecnosti.
Clenské staty jsou v zavérech vyzyvany k tomu, aby piednostné prosazovaly zavadéni
inteligentnich dopravnich systémut (ITS) tam, kde jde o ndkladové nejefektivnéjsi a cenove
nejptijatelnéjsi dosazeni cilli. Mély by rovnéz uvazovat o potiebé dalSiho zptisnéni vymahani
pravidel silni¢niho provozu.

Ve svych Zavérech Rada dale podporuje vypracovani spolecné definice ,,zranénych*
a vypracovani strategie ke zlepSeni reakce zachrannych sluzeb v ptipadé¢ nehody. Vyzyva
rovnéZ krychlému a komplexnimu feSeni vymény informaci v oblasti pteshrani¢niho
vymahani dopravnich prestupkl a zaméfuje se 1 na dal$i otazky jako je bezpecnd silni¢ni
infrastruktura, infrastruktura pro tzv. velmi zranitelné¢ ucastniky silni¢niho provozu ci

technicky stav vozidel.
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STRATEGICKY PLAN

1. Vychodiska

Zakladnimi pilifi pro tvorbu Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let

2011 - 2020 jsou:

Vyhodnoceni Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu 2004 - 2010

V predchozi analytické casti je zdokumentovan vyvoj nehodovosti a jejich dilcich
charakteristik za obdobi let 2002 - 2009, pricemz rok 2002 byl vychozim rokem pro
stanoveni cilit pro rok 2010. Z analyzy vyplyva, Ze cil byl stanoven redlné, navriena
opatreni prokazala svou ucinnost a ze stanoveného cile bylo mozno dosahnout, pokud by
nedoslo k propadu v roce 2007.

Prizkum mezi subjekty v Ceské republice, jejichz Ginnost se dotykd bezpednosti
silni¢niho provozu

Soucasné platna Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu 2004 — 2010 (2012)
vymezovala konkrétni odpovédnost za jeji plnéni mnoha subjektum, ale ve skutecnosti jeji
realizaci zajistovalo Ministerstvo dopravy, Ministerstvo vnitra a dilcim zpisobem nékteré
dalsi resorty a kraje. Aby se vytvorily podminky pro ucinné zapojeni vsech subjektii
v pristi dekade, byly jiz ve stadiu pripravy osloveny vsechny subjekty (kraje, obce
s roz§irenou piisobnosti, autoskoly, dopravci, dopravni podniky, velké firmy i soukromé
subjekty, nevladni organizace a obcanska sdruzeni) s zZadosti o vyjadreni jejich potreb,
moznosti, podnétu i nezbytnych podminek potrebnych k jejich spoluprdci na realizaci nové
Strategie.

Analyza zkuSenosti zevropskych zemi sradikdlnim sniZenim zavazné nehodovosti
(Francie, Spanélsko, Portugalsko, Lotyssko, Litva)

Dosavadni vyvoj v EU jako celku v zdsadé koresponduje s vyvojem v Ceské republice.
Nicméné v Sesti statech se podarilo sniZit pocet usmrcenych na polovinu jiz v roce 2009.
Mezi tyto ispésné zemé patii rovnéz Francie, Spanélsko, Portugalsko a Estonsko, které ve
srovnani s Ceskou republikou dokonce mély v roce 2001 horsi ukazatele nehodovosti.
Diky systéemovému usili a duslednému zavedeni ndapravnych opatreni se jim podarilo
radikalné snizZit pocet a nasledky tragickych nehod. V konecném dusledku to znamena, ze
i pres docilené pozitivni vysledky u nas byl pokles nehodovosti nizsi nez evropsky primer

a nase zemé se propadla z 15. pricky v poradi zemi EU az na 18. misto.
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Proto je zkusenost z vyse uvedenych zemi obzvldsté cenna pri formulaci nové ndrodni
strategie. Vyhodnoceny byly i zkuSenosti ze zemi s tradicné vysokym standardem
bezpecnosti silnicniho provozu, jako jsou Svédsko, Nizozemsko, Velkd Britdnie, ale i ze
sousednich zemi — Rakouska a Némecka. Jejich progres docileny v uplynulé dekadé je
ditkazem toho, Ze i v téchto zemi existuje rada efektivnich opatreni, jejichz realizaci Ize
docilit snizeni tragickych nasledkii nehod.

Politika EU v oblasti bezpec¢nosti silni¢éniho provozu pro obdobi do roku 2020

Sdéleni Komise z cervence 2010 vytycuje program, jehoz cilem je sniZit pocet usmrcenych
pri nehodach v silnicnim provozu do roku 2020 na polovinu. Sedm vysSe uvedenych
strategickych cilii, které maji prispét k naplnéni tohoto cile, je zahrnuto v Ndrodni
strategii bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2011 - 2020.

V dokumentu ,,Investice pro evropskou konkurenceschopnost: Prispévek Ceské republiky
ke Strategii Evropa 2020, Ndrodni program reforem Ceské republiky 2011 je ,, Narodni
strategie  bezpecnosti  silnicniho provozu“ wuvadéna v kapitole [Il.7. Podpora
konkurenceschopnosti zlepSeni dopravni infrastruktury jako jedno z opatreni v oblasti

planovani usilujici o zvySeni bezpecnosti a efektivity dopravy.
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2. Koncep¢ni schéma

Zakladni struktura NSBSP ma pyramidalni charakter postaveny na dostupnych moznostech

NP4

prioritni problémy bezpecnosti silni¢niho provozu. Jejich feSeni bude etapové sméfovat
k naplnéni konkrétnich strategickych cilii stanovenych jak globalng, tak i pro jednotlivé
priority. Jejich postupné napliiovani by mélo postupné vytvaret podminky k dosazeni

dlouhodobé vize.

Obr.1: Koncepcni schéma tvorby narodni strategie

A
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Zdroj: CDV
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3. Vize

Na kazdou dopravni nehodu, jejimz nasledkem je zmaren lidsky zivot ¢i dojde k t€zkému
zranéni, je tteba pohlizet jako na systémové selhani celé spolec¢nosti, nikoliv — jak je tradi¢né
¢inéno — jako na chybu jednotlivce. Ze stiednédobého hlediska je bezesporu potiebné
stanovovat si cile v podobé razantniho snizovani poc¢tu usmrcenych ¢i vazné zranénych osob,
definovat pfislusné aktivity 1 opatfeni, které napomohou jejich splnéni. Staty s velmi
pfiznivymi statistikami zavaznych dopravnich nehod vSak jdou dale, zastdvaji filozofii, Ze
z dlouhodobého hlediska neni mozno akceptovat skutecnost, ze v souvislosti se silnicni
dopravou umiraji ¢i jsou vazné zranovani lidé. Ptislusni dopravné bezpecnostni odbornici jsou
si pritom védomi, ze lidé jsou tvorové chybujici, a proto systematicky pracuji na vytvareni
bezpecného dopravniho prostoru, s bezpecnymi dopravnimi prostfedky, zkratka dopravniho
systému minimalizujiciho negativni dopady mozného chybného chovani G€astnikl silni¢niho
provozu. Za konecny idedl je povazovan stav, kdy se kazdy obCan vrati ze své cesty ke svym
blizkym, Ziv a zdrav. Jedna se o ambicidzni sen, ktery se mozna nikdy beze zbytku nenaplni.
Musi jej mit celd spoleCnost, jednotlivi obané 1 spolecenské organizace, politiCti predstavitelé

1 komer¢ni subjekty, zkratka vSichni.

Zasada ,Bezpe¢né na silnicich - pravo a zodpovédnost kazdého z nas“ se musi stat
niternou soucasti kazdého z nés, subjektti zodpovédnych za bezpecnost silnicniho provozu
1jednotlivych obCani. Jen pak budeme moci fici, Ze postupujeme spolecné...spolecné

k vysnéné nule.
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4. Vytvoreni bezpe¢ného dopravniho systému

Vytvoteni bezpecného dopravniho systému na pozemnich komunikacich si vyzaduje takoveé
zmény, které by postupné vytvaiely podminky pro snizovani rizika vzniku nehod a predevSim
pro minimalizaci jejich zavaznych nasledkid. Bude tak tfeba realizovat zmény, které zajisti
vytvoieni

e Dbezpecnych pozemnich komunikaci, na kterych jsou
e provozovany bezpeéné dopravni prostiedky a
e v provozu se pohybuji Gcastnici, vykazujici bezpe¢né chovani.

ZlepSeni bezpecné funkce téchto zakladnich slozek musi byt vénovana vyvazend pozornost,
ponévadz jsou vzajemné provazany a vzajemné se ovliviiuji. Jednostranné soustfedéni se na
nekterou z nich nemusi nezbytné vést ke zvyseni bezpecnosti nebo ji mize jen méné ovlivnit.
Proto je tieba se systematicky zaméfit na opatteni ve vSech slozkach dopravniho systému a pti
uplatiovani dil¢ich napravnych opatteni v n€kterém z nich brat v tvahu 1 ptipadné negativni
dopady na ostatni slozky. Zasadni pro dosazeni bezpecného dopravniho systému je vSak
ptijeti zakladniho faktu, Ze bezpecné lidské chovani miiZze selhat (zdmérné, z nedbalosti nebo
1 kvili nedostatku zkuSenosti a znalosti) a Ze také lidské télo ma své limity.

Znamena to, Ze v oblasti lidského Cinitele je tfeba realizovat takova opatieni, které vedou
k odstranéni chybného a nebezpecného chovani nebo je alespoin minimalizuji. Naopak
technické slozky systému — pozemni komunikace a dopravni prostfedky by mély byt
upraveny tak, aby vytvarely podminky pro bezpecné chovani a také je vytvarely svymi
parametry a vybavenim. Souc¢asné by mély byt upraveny tak, aby pri selhani lidského
Cinitele a pri jeho chybném chovani, které povede ke vzniku nehody, nebyl ohroZen
lidsky Zivot nebo nedoslo k vaiznym nasledkiim na zdravi.

Vytvoteni takto koncipovaného bezpe¢ného dopravniho systému na pozemnich komunikacich

vytvoii podminky pro naplnéni strategickych cili vyty¢enych v dalsi kapitole.
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5. Strategickeé cile

Zakladnim strategickym cilem je sniZit do roku 2020 pocet usmrcenych v silni¢nim
provozu na urovein pruméru evropskych zemi a soucasné o 40 % snizit pocet téZce
zranénych.

Zakladnim ukazatelem pro evropské porovnani bude po¢et usmrcenych na 1 milion obyvatel.
Redukce poctu tézce zranénych bude vztazena k roku 2009. Toto konkrétni stanoveni
zékladniho strategického cile reflektuje evropsky cil vyty¢eny v uvedeném ,,Sdéleni Komise*
a soucasné i etickou ambici Ceské republiky posunout se v priibdhu piisti dekady alespon na
celoevropsky pramér. Podle deklarovaného evropského cile by se mél pocet usmrcenych
snizit o polovinu, tzn. ze soucasnych cca 70 usmrcenych osob na milion obyvatel na cca
35 vroce 2020. Na dosazeni dané trovné v soucasné dobé aspiruji Svédsko, Nizozemsko
a Velka Britanie. Ve svém disledku to znamena, ze v Ceské republice, pokud akceptujeme
alespon primérnou evropskou bezpecnostni uroven, bychom méli sniZzovat pocet smrtelnych
obéti nehod primérné kazdy rok o 5,5 %. V souhrnu to znamend redukci poctu
usmrcenych o cca 60 % oproti roku 2009, tj. na 360 osob. Naplnéni tohoto cile zachrani
béhem této dekady Zivoty vice nez 3 000 naSich spoluobcanii.

Uvedené pocty se vztahuji na mezindarodné prijatou definici poctu zemielych do 30 dnii.
V Ceské republice jsou pocty zemielych udaviny do 24 hod. a pro potieby mezindrodnich
statistik jsou nasledné sledovany do 30 dnii. Souhrnné pocty jsou tedy u nds k dispozici pro
oba casové udaje. S vyjimkou mezindarodnich porovnani se vSak u nds pouzivaji pouze udaje
do 24 hod., a v tomto dokumentu se proto také dale pracuje jen s timto udajem. Z hlediska
kvantifikace vytyceného cile se tedy méni pouze vychozi hodnota a pri pozadované redukci
60 % to znamena snizeni poctu usmrcenych do roku 2020 na 330 osob.

Realizace napravnych opatteni by méla ptinést nejen zachranu lidskych zivotd, ale méla by
prispét i ke snizeni dalsich nasledki nehod. Z rozboru poklesu poétu téZce zranénych v Ceské
republice ve vySe zminénych uspéSnych obdobich 1 v souhrnném pohledu je redlné vytycit
i dalsi strategicky cil, tedy snizit pocet téZce zranénych osob p¥i nehodach v silni¢nim

provozu o 40 %. Bude tak tfeba dosahovat meziro¢niho poklesu o 3,6 %.
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6. Dil¢i cile pro specifické problémové oblasti

V analytické casti této prace byly identifikovany nejproblémovéjsi skupiny ucéastniki
silniéniho provozu a nejnebezpecnéjsi rizikové faktory chovani v silni¢nim provozu:

« déti,

* chodci,

+ cyklisté,

* motocyKklisté,

* mladi a novi Fidi¢i,

* starnouci populace,

» alkohol a jiné navykové latky pri Fizeni,

* neprimérena rychlost,

» agresivni zpisob jizdy.

K zajisténi naplnéni stanoveného strategického cile je tieba vytycit 1 ptisluSné dilci cile, které
umozni cilené orientovany ptistup a vybér efektivnich opatfeni zaméfeny 1 na konkrétni
problémy v téchto oblastech. Dil¢i cile zahrnuji ptimé ukazatele, které podporuji naplnéni
stanovenych strategickych cili v oblasti snizeni poctii usmrcenych a tézce zranénych osob.
Jejich ciselné vyjadieni vychéazi zposouzeni redlného dopadu a ocekdvaného piinosu
napravnych opatfeni uvedenych v ndvazném AkcEnim programu. Jejich stanoveni vychazelo ze
zhodnoceni U¢innosti obdobnych opatfeni pouzitych v ramci Narodni strategie bezpecnosti
silni¢niho provozu 2004 - 2010. Kromé monitorovani zakladniho cile a dil¢ich cilli v pfimych
ukazatelich vyjadienych poctem obéti dopravnich nehod 1ze doporucit sledovat dalsi
ukazatele bezpecnosti vypovidajici o Uc¢innosti narodni politiky bezpecnosti silnicniho
provozu a zménach v celkovych podminek spoluvytvarejicich bezpe¢ny dopravni systém, a to
tzv. nepiimé ukazatele. Charakterizuji nejen chovani tc€astnik silni¢niho provozu, ale 1 jejich
postoje k problematice bezpecnosti silnicniho provozu. Dale vypovidaji o kvalité¢ vozového
parku 1 silni¢ni infrastruktury. Pribézné sledovani a vyhodnocovani nepiimych ukazatel
muze podavat presn¢j$i obraz o dlouhodobéj$im vyvoji bezpe€nosti v porovnani s ptimymi

ukazateli.
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Déti
Déti jsou budoucimi fidi¢i a pravé u nich mize zacit moznd naprava chovani a navyku celé
spolecnosti, které se mj. odrazeji v chovani v silni¢nim provozu. Déti rovnéz dokézou ovlivnit
chovani svych rodic¢i. Smrtelnd a téZka zranéni déti poznamenavaji Zivot celych rodin na
nekolik let i generaci. Proto je prevence zaméfend na bezpecnost deti na silnicich, 1 pies
ptiznivé statistick€é udaje, prioritni a obzvlasté vyznamnd. Opatfeni budou sméfovdna na
piiblizeni se 100% zajisténi déti ve vozidlech zadrznymi bezpeCnostnimi systémy,
zviditelnéni déti za snizené viditelnosti standardnim pouzitim reflexnich prvkd na jejich
obleceni a samoziejmosti bude pouzivani cyklistickych ptileb détmi. Nezbytné je déle rozvijet
nové formy dopravni vychovy s vyuZitim interaktivnich metod.
Tato opatfeni a aktivity by mély pfinést v cilovém roce 2020 sniZeni poctu

e usmrcenych détio 7 a

e téZce zranénych déti o 70.

Chodci

Pocet usmrcenych zranitelnych ucastnikii silniéniho provozu je chapan jako jeden
z nejzavaznéjsich problémi bezpe¢nosti provozu na pozemnich komunikacich v CR. Opatieni
budou sméfovana obdobné jako u ostatnich zranitelnych tcastnikii na cilené preventivni akce
a bezpecnostni kampané, zvlaStni pozornost bude vénovana pouzivani reflexnich prvkl
a star§Sim osobam, vys$i dohled ze strany dopravni a obecni policie apod. Soucasné se bude
pokracovat v upravach a budovani pfisluSné infrastruktury a rozSifovani zén s omezenou
rychlosti jizdy na 30 km.h™!

Tato opatfeni a aktivity by mély piinést v cilovém roce 2020 sniZeni poctu

e usmrcenych chodcii o 80 a

e téZce zranénych chodcu o 240.

CyKklisté
Cyklisté, ale 1 osoby na elektrokolech ¢i in-line bruslich jsou charakteristickou skupinou
reprezentujici jiZ dnes je patrny trend v preferenci zdravé formy mobility ve méstech, ktera by
neméla byt ohroZovana rizikem zranéni pii stfetu s motorovymi vozidly. Predev§im ve
méstech je nutno dosahnout solidarni koexistence vSech tcastniki silni¢niho provozu.

Opatieni budou sméfovana obdobné jako u motocyklistli na cilené¢ bezpecnostni kampang,

A4

zapojeni prodejct jizdnich kol a cyklistickych klubt do spolupréce, vyssi kontrolu ze strany
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dopravni policie apod. Soucasné se rozsiii budovani cyklistické infrastruktury, do kterého by
mély byt zapojeny pfedevSim obce. Rovnéz by se mély rozsifovat zony s omezenou rychlosti

-1 , , . v 7
na 30 km.h™ a tzv. sdilené komunikace spole¢né pro motorovou a nemotorovou dopravu.

Tato opatfeni a aktivity by mély pfinést v cilovém roce 2020 sniZeni poctu
e usmrcenych cyklisti o 35 a

o téZce zranénych cyklisti o 150.

Motocyklisté

A4

Motocyklisté jsou ze vSech ucastnikil silni€éniho provozu vystaveni nejvyS§imu riziku
smrtelného zranéni a zarovei piedstavuji vysoké nebezpedi i pro své okoli. Uspé&snost pii
vymahani dodrZzovani prava je pfitom u této skupiny nizka. S ohledem na rostouci trendy
v prodeji téchto vozidel a jen omezeny pokrok v jejich vybavenosti technologiemi pasivni
bezpecnosti se da oCekavat perzistence problému v oblasti vysoké miry jejich nehodovosti.
Opattfeni budou sméfovana piedevSim na cilené bezpecnostni kampané, zapojeni prodejcii
motocykli a motocyklovych klubi do spoluprice, zvySenou kontrolu ze strany dopravni
policie apod.
Dana opatfeni a aktivity by mély pfinést v cilovém roce 2020 sniZeni po¢tu

e usmrcenych motocyklistii o 45 a

e téZce zranénych motocyklisti o 180.

Mladi a zacinajici Fidici

Mladi a zaCinajici fidi¢i maji v silni¢nim provozu zvysené riziko nehody at’ jiz kviili zvySené
akceptaci rizika ¢i nedostatku zkuSenosti. Plisobeni na nové fidice je kli€¢ové, nebot’ si své
navyky s sebou nesou Casto po cely Zivot. Opatfeni budou sméfovana na zasadni zkvalitnéni
piipravy novych fidi¢a a jejich zkouSek a zavedeni fidi¢ského prikazu na zkousku. Rovnéz
bude pokracovano v ptisluSnych bezpecnostnich kampanich.

Tato opatfeni a aktivity by mély pfinést v cilovém roce 2020 sniZeni poctu

e usmrcenych osob o 70 a

e téZce zranénych osob o 150.
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Starnouci populace
Podil obyvatelstva nad 65 let vzroste do roku 2020 ze soucasnych 15 % na 20 %. Tato
generace bude mnohem aktivnéjsi, se zvySenymi potfebami mobility. Kvalitn¢j$i zdravotni
péce vSak nemiize plné kompenzovat zranitelnost téla starSich lidi a snizenou schopnost
rychlé reakce pfi analyze komplexnich situaci v silniénim provozu. Ackoliv problém starnuti
populace vyznamnéji zasahne Ceskou republiku az kolem roku 2030, je nezbytné se na novou
situaci pfipravovat jiz v nejblizSich letech. Opatieni budou sméfovana piedevs§im do oblasti
organizace vzdélavacich kurzl a Skoleni orientovanych na akceptovani snizujici se schopnosti
a vyuzivani novych telematickych aplikaci ve vozidlech.
Tato opatfeni a aktivity by mély pfinést v cilovém roce 2020 sniZeni poctu

e usmrcenych osob o 25 a

e téZce zranénych osob o 50.

Ovlivnéni alkoholem a jinymi navykovymi latkami
Rizeni pod vlivem alkoholu a jinych nidvykovych latek je faktorem vyrazné negativné
ovliviiujicim bezpecnost silni¢niho provozu. Neptiznivé plisobi 1 inava a stres, pfitom naroky
na pozornost pii fizeni se stale zvySuji. Zasadnim problémem pak je komplexnost
simultdnniho pisobeni vice faktori na fidi¢e v dob& fizeni, rovnéz tak omezené moZzZnosti
kontroly fidich a vymahani dodrZovani relevantni zakonné upravy. Opatteni budou sméfovana
na zvraceni negativniho trendu poslednich let a ptiblizeni se stavu v letech 2004 — 2006
soustfedénou kombinaci bezpecnostnich kampani, rozsiteni policejni kontroly a disledného
postihu téchto delikth. Do vozidel by mély byt postupné zabudovany systémy vylucujici
moznost jejich nastartovani fidi¢em ovlivnénym alkoholem. RovnéZ by mély byt rozSiteny
kontroly na poziti omamnych latek.
Tato opatfeni a aktivity by mély pfinést v cilovém roce 2020 sniZeni poctu

e usmrcenych osob 0 40 a

e téZce zranénych osob o 150.

Neprimérena rychlost jizdy
Neptiméiena rychlost je pti¢inou nejméne 40 % vSech smrtelnych nehod a klicovym faktorem
pti vzniku prakticky vSech nehod v silniénim provozu. Pfitom i velmi malé zmény v rychlosti

vozidel vedou k vyznamné redukci zdvaZnosti nehod. Druhotnym problémem je pak rychla
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jizda, pfi niZ neni zachovan bezpecny odstup od ptedchoziho vozidla. Pro zasadni snizeni
nasledka této kategorie nehod budou komplexné kombinovana opatiteni ve vSech oblastech
pocinaje bezpecnostnimi kampanémi, pies rozSifeni policejniho postihu az po inZenyrska
opatfeni na komunikacich. PfedevS§im dirazna kontrola dodrzovani stanovenych rychlostnich
limith s vyuzZitim telematickych aplikaci se v zahrani¢i ukézala jako neji¢innéjSi cesta.
Ktomu je vSak tfeba adekvatné pravné oSetiit aspekt osoby blizké. Na komunikacich
v obcich, které jsou vyuZzivany i zranitelnymi Ucastniky, je tfeba v rozSifené mife budovat
opatteni ke zklidnéni dopravy.

Tato opatfeni a aktivity by mély pfinést v cilovém roce 2020 sniZeni poctu

e usmrcenych osob o 140 a

e téZce zranénych osob o 310.

Agresivni zpusob jizdy
Agresivni zpusob jizdy je charakterizovan jako chovani, které nerespektuje ostatni ucastniky
silnicniho provozu. Agresivni zpusob jizdy je nebezpecny nejen pro jejich bezprostfedni
ohrozeni, ale také pro svlij psychologicky dopad na ostatni. Agresivni jizda dle posouzeni
pri¢in nehod Policii CR m4 za nasledek &tvrtinu aZ téetinu vaznych nasledkt nehod. Opatieni
budou smétfovana piedevs§im na kombinované plsobeni vychovnymi metodami a postihem
chovani tidict, které bezprostiedné ohrozuje ostatni ti€astniky silni¢niho provozu. Sem patii
veskeré typy nebezpecného piedjizdéni, nedani ptednosti v jizd¢, vjeti do protisméru,
nedodrzeni bezpecné vzdalenosti za vozidlem, bezohledna a neohleduplna jizda. Vyznamnou
roli zde budou hrat telematické aplikace ve vozidlech 1 na komunikaci zabranujici nékterym
zpusobiim jizdy nebo alespoi fidi¢e upozornujici na nebezpecné a rizikové chovani.
Tato opatfeni a aktivity by mély pfinést v cilovém roce 2020 sniZeni poctu

e usmrcenych osob o0 60 a

e téZce zranénych osob o 100.
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7. Souhrnny prehled

Souhrnny piehled navrhovanych ptimych ukazateli vypada nésledovné:

Tab. 22: Ocekdvané snizeni poctu usmrcenych a tézce zranénych osob v cilovém roce 2020

OSE Ocekavané sniZeni Ocekavané sniZeni
poctu usmrcenych osob | po¢tu téZce zranénych osob

déti 7 70

chodci 78 240
cyklisté 35 150
motocyklisté 45 180
mladi a novi fidic¢i 70 150
starnouci populace 25 50

alkohol a jiné omamné latky 40 150
nepiimétrena rychlost 140 310
agresivni zpusob jizdy 60 100
celkem 500 1400

Zdroj: CDV

Tab. 22a: Neprimé ukazatele pro monitoring implementace NSBSP 2011 - 2020

nepiimy ukazatel

cil do roku 2020

Hodnoceni

observatori

Zajisténi  déti

systémem

odpovidajicim zadrznym

99 % déti cestujicich ve osobnich vozidlech

Pouzivani reflexnich materiald na obleceni
za snizené viditelnosti

95 % déti — chodct a cyklisti

90 % chodcu v extravilanu

Pouzivani bezpec¢nostnich helem

95 % déti - cyklistt

Pouzivani bezpec¢nostnich past

98 % tidich
95 % spolujezdci na ptednich sedadlech

90 % spolujezdci na zadnich sedadlech

Pouzivani bezpec¢nostnich helem

100 % motocyklisth a spolujezdcli na
motocyklech

Pouzivani bezpecnostnich helem cyklisty

70 % cyklista vybaveno helmou
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Dodrzovani nejvyssi dovolené rychlosti v
extravilanu

85 % vozidel nepiekroc¢i dovolenou
rychlost o vice jak 10 km.h™

DodrZzovani nejvyssi dovolené rychlosti v
intravilan

85 % vozidel nepiekroc¢i dovolenou
rychlost o vice jak 10 km.h™

Dodrzovani bezpe¢né vzdalenosti
v extravilanu

90 % vozidel dodrzujicich bezpecnou
vzdalenost od vozidla jedouciho pfed nim

Denni sviceni vozidel

99 % vozidel pouziva za dne svétla

Hodnoceni Policii CR

Jizda pod vlivem alkoholu

Maximaln¢ 0,01 % jizd pod vlivem
alkoholu s obsahem alkoholu v krvi
ptesahujicich legalni hranici

Hodnoceni MD

Bezpecna vozidla

100 % mnovych vozidel vyhodnoceno v
kategorii  nejbezpecn&jSich v  testech
EuroNCAP

Zamezeni jizdy profesiondlnich fidict pod
vlivem alkoholu

Zabudovani alkolockii do vSech vozidel
tizenych profesiondlnimi fidici

Bezpecna nakladni vozidla

100 % novych vozidel vybaveno systémem
automatického  pohotovostniho  systému
brzdéni

Hodnoceni RSD CR a kraji

Bezpecné silnice v extravilanu

100 % noveé budovanych usekl silnic
posouzeno bezpecnostnim auditem

100 % délky silnic I. tfid posouzeno
bezpec€nostni inspekci

50 % délky silnic II. tfid posouzeno
bezpec€nostni inspekci

10 % délky vybranych silnic II. tfid
posouzeno bezpecnostni inspekci

odstranéni 90 % nehodovych lokalit na
silnicich I. tfid

Bezpecné silnice v intravilanu

100 % noveé budovanych usekl silnic
posouzeno bezpecnostnim auditem

odstranéni 70 % nehodovych lokalit na
hlavni siti mistnich komunikaci

Ocenovani bezpecnosti silni¢niho provozu

kazdoro¢ni vyhodnocovani piinost
realizace NSBSP
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8. Napravna opatreni

Napravna opatieni k vytvotfeni bezpe¢ného dopravniho systému na pozemnich komunikacich

jsou strukturovana do tti zdkladnich slozek:

bezpe¢na pozemni komunikace,
bezpecné dopravni prostiedky,

bezpe¢né chovani.

Bezpec¢na pozemni komunikace

Postupné by se mély vytvéret a pietvaret pozemni komunikace tak, aby respektovaly moznosti

a omezeni lidského Cinitele 1 jeho fyziologické danosti. Silnice by méla byt samovysvétlujici,

tj. davajici tidi¢i jasnou informaci o relevantnosti jeho chovani a ofekavatelnych situacich.

Rovnéz by méla byt odpoustéjici, tj. v ptipadé selhani lidského Cinitele a nasledného vzniku

nehody by nemélo dojit k zavaZznym nasledkiim na zdravi nebo dokonce k usmrceni.

Navrhovana nosna opatieni v této oblasti jsou nasledujici:

dasledna aplikace pozadavki evropské smérnice 2008/96/ES o tizeni bezpecnosti silnicni
infrastruktury na komunikacich na siti TEN-T a pouziti nastroji této smérnice na
dobrovolné bazi na ostatnich komunikacich,

vystavba obchvatii mést a obci,

zavadéni prvkl dopravniho zklidnéni na komunikacich v intravilanu,

upravy kiizovatek,

zkvalitnéni dopravniho znaceni, vybaveni komunikaci a povrchovych vlastnosti vozovek,
zabezpeceni zelezniCnich prejezdu,

aplikace systémi ITS pro monitorovani a fizeni provozu na pozemnich
komunikacich,

postupnd prestavba silni¢ni sit¢ na principech samovysvétlujici a odpoustéjici pozemni
komunikace,

upravy dopravniho prostoru pro zvySeni bezpecnosti zranitelnych Uc€astnikii silnicniho

provozu.

Bezpecné dopravni prostiedky

Je tfeba v maximaln€ mozné mife podporovat zavadéni bezpecnych dopravnich prostiedkii do

kazdodenni praxe, soucasné¢ napomahat zavadéni jejich novych bezpeCnostnich prvki, jez
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maji potencial zabranit vzniku vaznych ¢i dokonce smrtelnych zranéni ucastnikli silni¢niho
provozu.

Navrhovana nosna opatieni v této oblasti jsou nasledujici:

efektivni zajiSténi statniho odborné¢ho dozoru a stanic technické kontroly vozidel,

e aplikace systémi ITS ve vozidlech, zeyména tzv. spolupracujicich systému,

Vv r

e rozSifeni informovanosti fidi¢a o existenci a potencidlu novych dopravné bezpe¢nostnich

technologiich,

e omezeni dopravni nehodovosti rizikovych skupin #idicth pomoci prvka ITS.

e Bezpecné chovani

Na bezpecné chovani ucastnikii silni¢éniho provozu lze pusobit za pomoci vychovného

a vzdélavaciho plsobeni a rovnéz tak naleZitou kvalitou pfislusné legislativy a sankéné

motivacniho systému. Vychovné a vzdélavaci plsobeni na vSechny ucastniky silni¢niho

provozuje nezbytnym ptedpokladem zvySovani kultury bezpecnosti silnicniho provozu a je

zékladem prevence.

Nosna opatieni v této oblasti se zaméfti na:

e preventivni pusobeni na vSechny ucastniky provozu na pozemnich komunikacich vychovnymi
a vzdélavacimi aktivitami,

e zdlrazinovani negativniho vlivu alkoholu anavykovych latek na bezpecnost vSech
ucastniki silniéniho provozu,

e zkvalitnéni pfipravy novych fidi¢i a jejich zkouSek, a to mj. implementaci smérnice
Evropského parlamentu a Rady Evropy ¢. 2006/126/ES o fidi¢skych prukazech,

e zajiSténi podpory Sirokych vrstev obyvatelstva pti realizaci Narodni strategie bezpecnosti
silni¢niho provozu

Dopravné bezpecnostni legislativa a sankéné motivacni systém by mély ze samé podstaty

piispivat k minimalizaci vzniku rizik v silni¢énim provozu, souc¢asné musi byt co nejjednodussi

a pro obyvatelstvo nejsrozumiteln€j$i. Vyznamnou ulohu sehrava bodovy systém hodnoceni

fidica. Rehabilita¢ni programy mohou byt alternativou k ulozitelnym sankcim a prostfedkem

ke vzdélavani a vychove tidich.

Nosna opatieni v této oblasti se zaméfti na:

e zvySeni U€innosti dopravné bezpecnostni legislativy,

e kroky vedouci ke zvyseni efektivnosti sankén€ motivacniho systému,
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zefektivnéni dohledu nad dodrzovanim pravidel silni¢niho provozu,

plsobeni na nejrizikovéjsi skupiny fidic,

zptisnéni postihlt za nebezpe¢né chovani ohroZujici ostatni ucastniky silni¢niho
provozu,

implementaci ptipravované smérnice EU o usnadnéni pfeshrani¢ni vymény informaci

o dopravnich ptestupcich v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu.
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9. Spolupiisobeni bezpecného dopravniho systému a dilCich cili

pro specifické oblasti

Utinnost opatieni pro zvySovani bezpe&nosti silniéniho provozu je podminéna komplexnim
pohledem na vSechny vlivy, které vedou ke vzniku rizikovych situaci v silnicnim provozu
a k dopravnim nehoddm. Z toho vyplyva 1 nezbytnost vzdjemné provazanosti jednotlivych
napravnych opatfeni. ZvySenim bezpecnosti celého dopravniho systému dojde ve svém
dasledku 1 ke snizeni nehodovosti. Ptesto je potiebné vSechna opatieni diisledné posuzovat,
zda maji oekavany pozitivni dopad i na tyto specifické skupiny.

Je tFeba mit neustiale na paméti, Ze p¥i hledani Gicinnych FeSeni se nelze soustiedit pouze
na jeden typ opati‘eni, ale je rovnéZ nezbytné podporit jeho u¢innost opati‘enimi dalSich

oblastech.

Obr.2: Vzajemna provazanost bezpecného dopravniho systému a dilcich cilu pro specifické
oblasti

Bezpeéna pozemni komunikace
Dil¢i cile

=

Bezpeény dopravni prostiedek

Bezpediné chovani

Népravna opatfeni

Déti

Chodci

Cyklisté

Motocyklisté

Mladi Fidici
Starnouci populace
Alkohol, drogy
Nepfiméfena rychlost
Agresivni jizda

Zdroj: CDV
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10. Zodpovédnost za plnéni Strategie

Pti realizaci Strategie bude spoluptisobit velké mnozstvi subjektli majicich rizné kompetence
a miru zodpovédnosti, jinou vécnou 1 Uzemni pusobnost, odlisné pravni postaveni
a neporovnatelné finan¢ni a personalni moznosti.

Pro tuspésné plnéni strategie je ovSem tfeba UC¢innym zplsobem zapojit nejen veskeré

zainteresované subjekty, ale 1 vSechny dalsi ucastniky silni¢niho provozu v duchu motta:

Bezpecné na silnicich - pravo a zodpovédnost kazdého z nas.

ZkuSenosti z realizace dosavadni strategie ukazaly na potiebu cileného osloveni riznych
subjektli a vymezeni jasného prostoru pro jejich spolupraci. Cestou ktomu je nalezeni
spolecnych charakteristik zaCastnénych subjektli, navazné na né¢ vymezeni jejich zapojeni do
plnéni utkoli danych strategii a adresna specifikace jejich ¢innosti v ptisluSném akénim
programu. Proto byly jiz ve stadiu ptipravy osloveny vSechny subjekty, kter¢ mohou svymi
aktivitami ke snizeni nehodovosti prispét. Cilem je, aby nova Strategie reflektovala jejich
potieby, moznosti 1 nezbytné podminky potiebné k realizaci napravnych opatieni, a tim byly
vytvofeny podminky pro naplnéni jejiho ducha. Postupné byly osloveny kraje, obce
s roz$ifenou pusobnosti, autoskoly, dopravci, dopravni podniky, firmy i soukromé subjekty,
nevladni organizace, obCanskéd sdruzeni. Jejich zdjem o spolupréci byl prekvapivé vysoky a
jejich odpovédi obsahovaly obrovské mnozstvi navrhili, impulzii a obecnych podnéta k feSeni
situace. Z tohoto pohledu byly tyto subjekty roz¢lenény do ¢ty zakladnich skupin:
e ustiedni organy statni spravy,
e organy regionalni a mistni spravy,
e profesni organizace (autoSkoly, dopravci, dopravni podniky apod.), firmy
a soukromé subjekty,
¢ nevladni organizace, ob¢anska sdruZeni.
Usti‘edni organy statni spravy maji hlavni koordinaéni roli a zodpovédnost za napliiovani
obsahu této strategie. Specifickou roli vymezenou zdkonem ma Ministerstvo dopravy. Jejich
hlavni ukoly jsou koncentrovany do oblasti vytvafeni strategickych dokumenta,
infrastruktury, legislativy a jejiho vymahani. Dal§im tikolem je zajiSténi finan¢nich prostfedk

ze statniho rozpoctu a kontrola jejich efektivniho vyuzivani.
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Organy regionalni a mistni spravy hraji vyznamnou roli zejména pii tvorbé regiondlnich
a lokédlnich planti organizace dopravy zahrnujicich aspekty bezpecCnosti, dale pak pii
koordinaci investic do projektii v oblasti infrastruktury. Klicovou roli hraji pfi zajiSténi
bezpecnych podminek na komunikacich spadajicich do jejich spravy. Ve smyslu vykonu
statni spravy u mést a obci v pfenesené plsobnosti u komunikaci nélezicich v souladu
s platnou pravni upravou do jejich plsobnosti a zarovenl plisobeni obci vramci jejich
samostatné ptisobnosti u komunikaci nalezicich do jejich vlastnictvi.(v souladu s ust. § 124

a nasl. zak. ¢. 361/2000 Sb., v platném znéni a zak.¢. 172/1991 Sb. v platném znéni)

Pro profesni organizace (autoskoly, dopravci, dopravni podniky apod.) je doprava hlavni
¢innosti, a proto by zajiSténi bezpecného silni¢niho provozu mélo byt jednim z hlavnich
kvalitativnich kriterii jejich ¢innosti. Nezastupitelnou tillohou profesnich sdruzeni je zajiStovat
koordinaci ¢innosti a aktivit sdruZzenych ¢lenli. Soukromé spolecnosti zaméstnavajici fidice
pak maji vyznamnou zodpovédnost vii¢i spoleCnosti a mély by vytvaret vlastni vnitini
politiku bezpecné a udrZitelné mobility napomahajici k méné rizikovému chovani jejich
zaméstnancl v silnicnim provozu. Pojistovny by pak mély vhodnym nastavenim pojistnych

podminek napoméhat k méné rizikovému chovani na silnicich.

Nevladni organizace a ob¢anské sdruZeni mohou napomoci identifikovat skryté problémy
a prispét k mobilizaci vefejnosti. Svou roli mohou dale sehrat pti aktivitaich smétujicich ke

vzdélavani a zvySovani podvédomi o nebezpeci na silnicich.

Matice vzadjemné provazanosti prioritnich problémii a ndpravnych opatfeni bude mit tedy
jinou obsahovou népln pro kazdou skupinu vySe uvedenych zodpovédnych subjektii. Kazdy
zodpovédny subjekt tak mlze najit svou roli v konkrétni prioritni oblasti a své tkoly mezi

pfijimanymi napravnymi opatfenimi. Pfitom je naprosto nezbytna jejich vzajemna spoluprace.

Komplexni ¢innost celého systému je schématicky shrnuta do strategické kostky. Jeji funkce

v8ak zavisi na zajisténi vnéjSich podminek, které jsou rozvedeny v nasledujici kapitole.
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Obr. 3: Schéma fungovani Narodni strategie - strategicka kostka
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11. Zajisténi vnéjSich podminek

Nezbytnymi podminkami pro UspéSnou realizaci Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu na obdobi 2011 - 2020 jsou:

e politicka podpora a funkéni Fidici struktura,

e zajisténi financovani,

¢ kvalitni informacni podklady (statisticka data, analyzy, vyzkum),

e pravidelné vyhodnocovani.

Politicka podpora a funkéni Fidici struktura

je zakladnim pifedpokladem pro systematickou praci vedouci ke snizovani dopravni
nehodovosti. Je nezbytnd nejen na urovni ustiednich orgdnd statni spravy, ale u vSech
ostatnich subjektii nesoucich tifeba jen casteCnou zodpovédnost za bezpe€nost silni¢niho
provozu. Vladni koalicni dohoda 1 vladni prohlaseni, které deklaruji zdjem o dal$i rozvoj
aktivit ke zvySeni bezpe€nosti silni¢niho provozu, jsou prvnim krokem k tomu, aby se
preference této problematiky projevila i u dalSich subjektii. K tomu mize zdsadnim zptisobem
napomoci zména v systému fizeni bezpecCnosti a vytvofeni kompetentniho koordina¢niho
utvaru, ktery by byl vybaven pfimymi pravomocemi i1 nepiimymi U¢innymi nastroji ke své

¢innosti.

Zajisténi efektivniho financovani

dopravné bezpecnostnich aktivit na vSech Urovnich a vSemi relevantnimi aktéry je dalSim
nezbytnym piedpokladem uspésnosti naplnovani Strategie. Zatimco pti financovani nékterych
aktivit prebira stat zakladni zodpovédnost, v jinych ptipadech plsobi pouze jako stimulator
k finan¢nimu zapojeni dalSich subjektl. Zejména regiony by mély byt schopny identifikovat
moznosti spolufinancovani opatfeni piedevSim v oblasti infrastruktury prostfednictvim

strukturalnich fondd.

Kvalitni informacni podklady

by mély zajiStovat, aby byla hleddna a nasledn& pfijimana opatifeni, kterd jsou v danych
podminkach uCinnd a efektivni. SouCasné by méla byt pribézné dopliiovana databéaze
relevantnich informaci pro okamzitou dispozici vSem subjekttiim, které je pottebuji. Je to

jedna z cest, jak efektivné vyuzit omezenych financnich prostfedkli bez ohledu na to, zda jsou
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zajiStovany ze statnich zdrojii nebo plynou ze soukromych prostiedkli. Uplatnéni principti
kvalitativniho managementu vyzaduje nejen kvalitni data o nehodéch, ale rovnéz neptetrzitou
a v€asnou analyzu aktudlnich dat v oblasti ukazateli nehodovosti. Vyznamnym ptispévkem
k pochopeni pficin a souvislosti dopravnich nehod a jejich specifickych okolnosti by se méla
stat 1 systematicky zalozend hloubkova analyza dopravnich nehod. Pti zavadéni novych
legislativnich opatieni pak bude kromé jiného vyzadovéano provedeni studie dopadi opatieni
na bezpecnost, kterda bude podlozena cost-benefit analyzou nékladi a ocekavanych benefiti.
Studie dopadl opatifeni je nyni standardni procedurou vyzadovanou pii zavadéni novych

legislativnich opatfeni na Grovni EU.

Vyhodnocovani

je integralni soucasti celého procesu a mélo by zajiStovat pribézny monitoring plnéni akéniho
programu 1 strategického planu. K posouzeni spravnosti celkového vyvoje budou slouzit
uvedené meziro¢ni poklesy u strategickych cilii a odvozené 1 u dil¢ich prioritnich cila.

PInéni jednotlivych cili a hodnoceni efektivnosti prostiedkil k jejich napliovani mohou byt
v poloving¢ obdobi revidovany, na zaklad¢ vysledki studie dopadu strategie na bezpecnost
silni¢éniho provozu. Revize strategie by méla byt provedena i v ptipad¢ nc€kolikaleté trvajici

zéasadni odliSnosti od plnéni strategickych i operativnich cilt.
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